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Resumen

La presente tesis La Diplomacia Cultural en las relaciones bilaterales Guatemala-
Meéxico 2012-2015, tiene como objetivos: 1) Conocer el impacto positivo del uso de la
diplomacia cultural; 2) Encontrar y analizar los indicios de la diplomacia cultural en la
relacion bilateral Guatemala México en el periodo 2012-2015; y 3) Detectar y evaluar
algunos de los fenbmenos culturales y actores que sirvan de apoyo a la implementacion
de la diplomacia cultural en el servicio exterior nacional. Las conclusiones son: 1) El uso
de la diplomacia cultural es un elemento que, sin causar roces ni desgaste a la relacion
bilateral, la fortalece al punto de beneficiar muchas areas mas alla de lo eminentemente
cultural; 2) Los indicios principales asociados al uso de la diplomacia cultural en las
relaciones bilaterales Guatemala-México, indican que en 2012 Guatemala fue el
invitado de honor de la Feria del Libro del Zocalo de la Ciudad de México y para 2015,
México fue el invitado de honor de la Feria Internacional del Libro en Guatemala,
FILGUA. A partir de esto, una serie de actividades culturales se ha generado para
promover la cultura de ambos paises. Sin embargo, la actividad diplomatica cultural de
México es mayor a la de Guatemala; y 3) En la evaluacion de resultados, resalta que
Guatemala posee suficientes fendmenos culturales para utilizar dentro de un proceso
serio para implementar una diplomacia cultural efectiva, ademas de personajes que
pueden contribuir y representar al pais. Adicionalmente, esta modalidad de relaciones
internacionales debe ser acompafiada de presupuesto definido y personal altamente

capacitado para su viabilidad.

Palabras claves: diplomacia cultural, relaciones bilaterales, impacto positivo,

servicio exterior, ESDRI.
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Instituto Guatemalteco de Turismo

Instituto para la Integracion de América Latina.

Organizacion de Estados Centroamericanos.

Organizacion de Estados Americanos.

Organizacion Latinoamericana de Energia.

Organizacion de las Naciones Unidas.

Organizacion Panamericana de la Salud.

Parlamento Centroamericano.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Su Majestad.

Seminario de Cultura Mexicana.

Secretaria General Iberoamericana.

Sistema Econémico Latinoamericano.

Sistema de Integracion Centro Americana.

Secretaria permanente de Integracién Econémica Centroamericana.
Tratado de Libre Comercio Unico de México con Centroamérica.
United Fruit Company.

Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia
y la Cultura.

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia.

Instituto Internacional para la Unificacién del Derecho Privado.

Unién de Republicas Socialistas Soviéticas.
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Introducciéon

La presente tesis La Diplomacia Cultural en las relaciones bilaterales Guatemala-
Meéxico 2012-2015, tiene como objetivos: 1) Conocer el impacto positivo del uso de la
diplomacia cultural; 2) Encontrar y analizar los indicios de la diplomacia cultural en la
relacion bilateral Guatemala-México en el periodo 2012-2015; y 3) Detectar y evaluar
algunos de los fendmenos culturales y actores que sirvan de apoyo a la implementacién
de la diplomacia cultural en el servicio exterior nacional.

A través de la pregunta de investigacion ¢Es la Diplomacia Cultural un
mecanismo efectivo para fortalecer las relaciones bilaterales Guatemala-México? Se
pretende brindar un aporte para futuras investigaciones sobre el tema y demostrar la
importancia del uso de la diplomacia cultural en las relaciones bilaterales de Guatemala
con México, asi como contribuir a su aplicacién efectiva por parte de otras embajadas
de nuestro pais ante otros Estados.

El enfoque es mixto ya que cuenta con enfoque basico a partir de un marco
tedrico, pero se ha utilizado combinandolo con el enfoque cualitativo (en las opiniones y
recomendaciones realizadas por los expertos a través de entrevistas sobre el tema en
cuestion), y el enfoque cuantitativo se realizar4 por medio de instrumentos de medicion.
El disefio es no experimental, documental, exploratorio, descriptivo y longitudinal. Es no
experimental porque se ha estudiado variables sociales; es documental porque se ha
apoyado en documentos relacionados al tema; es exploratorio, porque ha destacado
aspectos fundamentales del tema, aun no explorados lo suficiente; es descriptivo por
cuanto se ha descrito el fendmeno u objeto de estudio a través del ordenamiento de las
ideas recopiladas en los documentos y las opiniones de los expertos; y, es longitudinal,
porque se ha realizado en el periodo de los afios 2012 a 2015. Las fuentes son
primarias, las informaciones brindadas por los expertos y funcionarios involucrados en
el ramo; secundarias, libros y articulos web especializadas; vy, terciarias, diccionarios y
enciclopedias. La muestra es no probabilistica, de eleccion dirigida, que reune a 40
sujetos involucrados directamente en el tema.

La técnica que se utilizd fue un cuestionario de 10 preguntas cerradas, con 3

opciones de respuesta cada una.
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Las conclusiones son: 1) El uso de la diplomacia cultural es un elemento que, sin
causar roces ni desgaste a la relacion bilateral, la fortalece al punto de beneficiar
muchas areas mas alla de lo eminentemente cultural; 2) Los indicios principales
asociados al uso de la diplomacia cultural en las relaciones bilaterales Guatemala-
México, indican que en 2012 Guatemala fue el invitado de honor de la Feria del Libro
del Z6calo de la Ciudad de México y para 2015, México fue el invitado de honor de la
Feria Internacional del Libro en Guatemala, FILGUA. A partir de esto, una serie de
actividades culturales se ha generado para promover la cultura de ambos paises. Sin
embargo, la actividad diplomatica cultural de México es mayor a la de Guatemala; y 3)
En la evaluacién de resultados, resalta que Guatemala posee suficientes fendmenos
culturales para utilizar dentro de un proceso serio para implementar una diplomacia
cultural efectiva, ademas de personajes que pueden contribuir y representar al pais.
Adicionalmente, esta modalidad de relaciones internacionales debe ser acompafada de
presupuesto definido y personal altamente capacitado para su viabilidad.

La importancia social es brindar un aporte para futuras investigaciones sobre el
tema, incrementar el acervo de la Escuela Superior de Diplomacia y Relaciones
Internacionales de Universidad Galileo y fortalecer la propuesta de la Diplomacia
Cultural como una contribucion al desarrollo de las Relaciones Internacionales de

Guatemala.

Seleccion y delimitacién del tema
La Diplomacia Cultural en las relaciones bilaterales Guatemala-México

2012-2015.

Delimitacion espacial
La presente investigacion se limita a las relaciones diplomaticas bilaterales de

Guatemala con México y el uso de la diplomacia cultural dentro de ellas.

Delimitacion tedrica

La investigacién serd histérico-exploratoria e incluira los conceptos basicos de
Cultura, Diplomacia y Relaciones Internacionales bilaterales, legislacion guatemalteca y
tratados internacionales vigentes relacionados. El tema: La Diplomacia Cultural en las

relaciones bilaterales Guatemala-México 2012-2015, se abordara a través de la Teoria
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Constructivista de las Relaciones Internacionales. Bibliografia especifica del tema hay
muy poca, por lo que la investigacion se apoyara ademas en testimonios y experiencia

de diplomaticos de ambos paises y profesionales expertos del tema.

Delimitacion temporal
Los limites historicos de la investigacion, deberan situarse en el periodo que

comprende los afios 2012 al 2015, ya que a partir del 2012 entré en vigor el nuevo
Marco General de la Politica Exterior de Guatemala, que incluye el uso vy

reconocimiento de la Diplomacia Cultural.

Justificaciéon

En una época, donde la diplomacia tradicional no es suficiente, y la globalizacién
econdmica y tecnoldgica provoca mas acercamiento entre los pueblos, los gobiernos se
han visto en la necesidad de recurrir a nuevas estrategias que coadyuven al
entendimiento mutuo de las naciones. Por ello, la cultura, ademas de ser un factor de
desarrollo, es un gran aliado para mejorar y estrechar las relaciones diplomaticas de
una manera suave, sin crear conflicto entre las naciones. De ahi que la Diplomacia
Cultural sea un tema que esta cobrando importancia, puesto que puede ayudar a crear
las condiciones para que las naciones conozcan aquellas caracteristicas que las
diferencian, y con ello, se eviten roces politicos que terminen en conflictos diplomaticos

por ignorancia de caracteres culturales distintivos de los pueblos.
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Marco tedrico

Antecedentes
El nuevo orden mundial y la globalizacion previenen a las naciones a

relacionarse y entenderse, a fin de evitar el uso de la fuerza en sus relaciones con otros
Estados. La inclusion del factor cultural en las actuales relaciones internacionales,
generan armonia y tolerancia entre las naciones, al conocerse las diferentes dinamicas
y practicas sociales, para asi entender la diversidad que existe entre ellas, entendiendo
las diversas dinamicas sociales.

Para el estudio del tema, se ha revisado la bibliografia académica
correspondiente disponible, destacandose —entre otros— los siguientes documentos:

Montiel (2010), escribi6é un articulo académico en los Cuadernos de la UNESCO,
nimero 2, de la serie Cultura y Vida, de titulo Diplomacia Cultural, un enfoque
estratégico de politica exterior para la era intercultural. En dicho articulo, el autor
maneja el criterio que la cultura, lejos de la visién tradicional, nunca es neutra y pura, y
por ende puede constituir un factor estratégico en el posicionamiento de una nacion, a
través del poder suave, en su version de diplomacia cultural. EI autor cierra el articulo
poniendo en la palestra la importante variedad y calidad de expresiones artisticas y
culturales con que cuenta América Latina y como ésta las podria aprovechar en
beneficio de mejorar sus relaciones diplomaticas, enlista las convenciones que la
UNESCO ha elaborado a lo largo de sus afios de existencia para puesta en valor de la
Cultura, y termina dando ejemplos de paises especificos que han implementado
estrategias en torno a la Diplomacia Cultural.

En general el articulo pretende formar e informar al lector respecto a las
cuestiones basicas de la diplomacia cultural, en un lenguaje sencillo pero técnico desde
una vista rapida del tema, pero lo mas completa posible, en las posibilidades de la
publicacion.

Otro estudio, de (Hernandez Zaa, 2010) quien realiz6 una tesis de grado en la
Universidad Central de Venezuela, de titulo La Diplomacia Cultural en las relaciones
bilaterales entre Venezuela y Alemania durante los afios 2000-2005, aborda las
distintas iniciativas culturales realizadas por la Republica Bolivariana de Venezuela y la

Republica Federal de Alemania, con el propdésito de describir la labor y el impacto de la
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diplomacia cultural a traves del intercambio cultural en las distintas iniciativas realizadas
por las dos naciones. La muestra estd conformada por el Convenio Basico de
Cooperacion Cultural y los acuerdos que se desprenden del mismo, asi como
documentos de caracter diploméatico y entrevistas a expertos a quienes se les aplicé la
investigacion descriptivo—documental.

Se encontré que, a partir de uno de los principios de las relaciones bilaterales —la
cooperacion— se ancla el uso de la diplomacia cultural por ambas naciones, de acuerdo
a sus posibilidades. Alemania por un lado, tiene una politica definida, y hace uso de
entidades que son independientes, como el Servicio Aleman de Intercambio Académico
(DAAD) o el Goethe Institut, mientras que Venezuela no cuenta con iniciativas de
Estado o privadas, y éstas Ultimas salvo en naciones donde la emigracion es numerosa
y la misma poblacién se ha organizado. A partir del afio 2000, la estrategia mas clara y
evidente de Venezuela ha sido la Fundacion del Estado para el Sistema Nacional de las
Orquestas Juveniles e Infantiles de Venezuela (FESNOJIV).

No obstante, ambas naciones en sus misiones diplomaticas, cuentan con
secciones culturales que se rigen por los parametros de la politica exterior que cada
Estado dé como lineamiento a seguir. En general, las relaciones diplomaticas culturales
entre los paises estudiados, son de baja intensidad, debido a la poca cantidad de
actividades registradas en el periodo revisado.

De la misma forma, (Delgado Gémez-Escalonilla, 1991) en su tesis doctoral de la
Universidad Complutense de Madrid de titulo Accion Cultural y Politica Exterior. La
configuracion de la diplomacia cultural durante el régimen franquista (1936-1945) en
Espafia, aborda el estudio del tema con el propédsito de determinar el grado de
instrumentacion de la accién cultural como elemento diplomatico en el gobierno del
General Francisco Franco.

La muestra estd conformada por la accion cultural desarrollada por medio del
aparato diplomético desde el Ministerio de Asuntos Exteriores —antes de Estado—, y
de las instituciones establecidas para asesorarle o complementarle, representados en el
Ministerio de Instruccion Publica —después Educacién Nacional— y por instituciones
dependientes del mismo como la Junta para Ampliacién de Estudios o —mas tarde— el

Consejo Superior de Investigaciones Cientificas, a quienes se les aplic6 una
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investigacion contrastada y rigurosa y por ultimo el cotejo de los servicios de relaciones
culturales encargados de desplegar la politica cultural exterior con el area geogréfica
donde se aplicaron.

Se determind que la Dictadura de Francisco Franco, se vio en la necesidad de
utilizar la cultura, como una herramienta para potenciar el renacimiento del orgullo
hispanico, que queria evocar a la “Gran Espana”, procurando restablecer y fortalecer la
unidad nacional espafiola tanto dentro como fuera de sus fronteras, especialmente en
América Latina, a donde se trasladdé gran parte de los opositores del régimen. No
obstante los esfuerzos de éste, en la etapa analizada, se revirtieron los logros en la
materia puesto que para América Latina, con el surgimiento de la Il Guerra Mundial, el
fascismo y todo régimen totalitario —en su momento— fue inaceptable.

Por su parte, (Bernal Carrasquilla, 2012) realizé una investigacion de tesis de
posgrado en la Pontificia Universidad Javeriana de Colombia de titulo La diplomacia del
Jazz: una herramienta de politica exterior de los Estados Unidos durante la Guerra Fria,
en el cual hace un analisis de la politica exterior de Estados Unidos entre los afios 1956
y 1978, con el proposito de determinar el papel que jugaron los musicos de jazz de
dicho pais, dentro de la politica exterior de su pais en las estrategias para combatir la
Guerra Fria. La muestra del estudio historico del autor, se baso en lo contenido en los
libros de Penny M. Von Eschen del 2004, “Satchmo bloyws up the world. Jazz
ambassadors play de Cold War”, y el de Lisa E. Davenport del 2009, “Jazz Diplomacy:
promoting America in the Cold War”, y otra bibliografia, asi como una visita de campo a
la Universidad de Filadelfia aplicando a toda la informacién recabada el estudio de
caso.

Se encontrd que la diplomacia del jazz no puede desligarse de la historia y del
contexto de la Guerra Fria, que si bien se le relaciona con el poder blando, ésta
herramienta usada por los Estados Unidos, le es Unicamente Util a ellos y que cada
Estado posee sus propias caracteristicas culturales que sin duda le proporcionarian
estrategias similares, pero en su contexto. Termina afirmando que los artistas que se
involucran en estas iniciativas, se wuelven actores gubernamentales y no
gubernamentales en el sistema internacional, porque aunque persigan el fin de la

estrategia de la politica exterior de una nacién, en ocasiones, pueden llegar a promover
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fines propios, como el de los jazzistas que denunciaron la desigualdad de los
afroamericanos en Estados Unidos.

Por dltimo, (Tun Arriaga, 2005) realizd una investigacion de tesis de grado en la
Universidad Rafael Landivar de Guatemala, de titulo Las relaciones politicas bilaterales
Guatemala-México, con el propoésito de realizar una exploraciéon de esta relacion, con el
objetivo de presentar resultados que permitan observar la evolucion, el estado actual, el
grado de interés, los temas que se tratan y la profundidad de la relacion politica entre
estos dos paises. La muestra para el analisis cientifico se basdé en documentos y la
descripciéon de los mismos, siendo estos el analisis de fuentes bibliogréaficas, analisis de
fuentes electronicas y entrevistas no estructuradas a personal especializado, a quienes
se les aplico el uso de cuadros descriptivos y gréficas, y una guia para la entrevista no
estructurada para personal especializado.

Se encontr6 que la historia reciente de las relaciones Guatemala-México, se
destaca por hacer un amplio uso de la cooperacion e interdependencia, que hace que
sus jefes de Estado mantengan una estrecha comunicacion y se haya pasado a una
fase de institucionalizacion de relaciones en muchos campos, a todo nivel, que la
definen como estratégica, institucional, constante, multidimensional, de beneficio mutuo
e interdependiente.

Luego de revisar la bibliografia disponible sobre el tema, se considerd que el
surgimiento de la Diplomacia Cultural, como vehiculo para alcanzar la tolerancia y
comprension entre las naciones, se convierte en una novedosa y efectiva herramienta
para alcanzar la integracion tanto en cooperacion como en el fortalecimiento de las

relaciones internacionales.

Teoria
Para la realizacion de la presente tesis La Diplomacia Cultural en las relaciones

bilaterales Guatemala México 2012-2015, se seleccion0 la Teoria Constructivista de las
Relaciones Internacionales, toda vez que ésta se ha posicionado en los Ultimos afios
como una de las alternativas mas solidas a las teorias realistas y liberales que, desde la
Segunda Guerra Mundial y hasta la caida de la Uniébn de Republicas Socialistas
Soviéticas (URSS), habian ejercido un dominio aparentemente indiscutible sobre la

teorizacion en las Relaciones Internacionales.
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Definicion

La Teoria Constructivista de las Relaciones Internacionales se ha alimentado de
los avances y desarrollo de la filosofia, de la antropologia, de la linguistica y
especialmente de la sociologia, porque para ella los intereses e identidades de los
Estados surgen y cambian a través del tiempo, por los procesos de socializacion,
involucrando a las comunidades, ademas del Estado, como actores, y busca la
seguridad global a través de normas comparativas y una identidad colectiva. Es decir,
es constructivista, porque se va construyendo cada dia con la evolucién misma del
colectivo social.

Esta teoria de las relaciones internacionales pudo ser definida como un enfoque
tedrico, una posicion filoséfica de las ciencias sociales, que ha cuestionado la
separacion entre el sujeto y el objeto conocido. En si representd, una teoria consistente
en la interpretacién de la realidad concebida como un proceso complejo. En otras
palabras, es mediante esta interaccion reciproca como se crean y se representan las
estructuras sociales relativamente duraderas con las que definimos nuestras
identidades y nuestros intereses. (Wendt, La anarquia es lo que los Estados hacen de
ella: construccién social de la politica de poder, 2005)

A decir, de acuerdo con Adler y Haas, entre las estructuras internacionales y la
voluntad humana se encuentra la interpretacion. Antes de poder realizar elecciones que
impliquen cooperacién, es necesario evaluar las circunstancias y definir los intereses.
(Adler & Hass, 2009)

El constructivismo constituye una teoria analitica, con elementos de una
dimension critica, pero carece de una faceta prescriptiva de poliica exterior
(entendiendo lo prescriptivo como como la cualidad de una teoria por abogar en favor
de una determinada orientacion, objetivos y estrategias de politica exterior y de
determinado orden internacional), contrariamente a lo que sucede con el realismo vy el
liberalismo en sus distintas variantes. (Vitelli, 2014)

Conceptosy categorias
El Constructivismo como perspectiva tedrica de las Relaciones Internacionales,

comenzd a formularse hace ya mas de veinte afios. Si bien tiene poco tiempo de existir,

comparado a las posturas clasicas, ya no es una propuesta tan reciente o novedosa
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como las que se han formulado y han ido surgiendo, posterior a ella, pero su uso si se
ha ido incrementando entre los académicos.

Esta teoria surge del debate en la década de los afios ochenta del siglo XX entre
el Racionalismo y el Reflectivismo, en torno a cdmo conocer la materia de las
Relaciones Internacionales y la naturaleza misma de este hecho social. (Vitelli, 2014)

Los tedricos han definido que esta teoria posee dos vertientes o segmentos, una
que da lugar a un Constructivismo mas apegado a la corriente principal de su
pensamiento, con menos diferencias metodolégicas y mas diferencias ontolégicas, y
otra vertiente que se distancia de la corriente principal, en virtud de diferencias en los
objetos de estudio, es decir, que aborda los temas que quedan “en los margenes” de la
disciplina tradicional. (Walker & Ashley, 1990)

Alexander Wendt, comienza su libro Social Theory of International Politics,
mencionando dos principios basicos del constructivismo: 1) que las estructuras de la
asociacioén humana estan determinadas principalmente por ideas compartidas mas que
por fuerzas materiales; y 2) que las identidades y los intereses de los actores
intencionales estan construidos por esas ideas compartidas en lugar de estar dados de
manera natural. El primero representa un enfoque idealista sobre la vida social, opuesto
a la vision materialista basada en la biologia, la tecnologia y el ambiente, mientras que
el segundo es un enfoque holista o estructuralista al poner el énfasis en los poderes
emergentes de las estructuras sociales, como lo opuesto a la visidon individualista que
supone que las estructuras sociales son reducibles a los individuos. (Wendt, Social

Theory of International Politics, 1999)

Exponentes
Nicholas Greenwood Onuf, junto con Alexander Wendt, son considerados como

los dos principales pensadores fundadores del constructivismo, ya que sus aportes
académicos constituyeron un punto de inflexion en la historia del pensamiento teérico
de la disciplina en cuyo marco se habia desarrollado toda la discusion tedrica en
Relaciones Internacionales desde principios de siglo XX. Ademas de ellos, destacan
también entre los principales y actuales exponentes de esta teoria los siguientes: John

Gerard Ruggie; Friedrich Kratochwil; y, Emmanuel Adler.
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Nicholas Greenwood Onuf.
Nacido en 1941, es actualmente Profesor Emérito de la Universidad Internacional

de Florida. World of Our Making publicado por la University of South Carolina Press, en
1989, es su mas notable contribucion al aparecimiento y desarrollo del Constructivismo
en las Relaciones Internacionales, ademas de publicar muchisimos otros articulos en
revistas y publicaciones académicas de Estados Unidos como International Relations in

a Constructed World, en 1998 o Visions of International Relations, en 2002.

Alexander Wendt.
Por su parte Alexander Wendt, nacido en 1958 en Mainz, Alemania Occidental,

es un destacado cientifico politico que también es uno de los creadores de la teoria
constructivista. Estudio Filosofia y Ciencias Politicas en la Universidad de Macalester y
luego sac6 un posgrado en la Universidad de Minnesota. Actualmente estudia en dos
proyectos: el de argumentar la inminencia del aparecimiento de un Estado Mundial y en
las implicaciones de la mecanica cuantica en las ciencias sociales. Entre sus
publicaciones destacadas se encuentran: Anarchy is What States Make of It, 1992;
Social Theory of International Politics, 1999; y Quantum Mind and Social Science
Unifying Physical and Social Ontology, 2015; impresas todas por la Cambridge

University Press.

John Gerard Ruggie.
Nacié en 1944 en Graz, Austria, es actualmente profesor Berthold Beitz en

Derechos Humanos y Relaciones Internacionales en la Escuela de Gobierno Kennedy
de la Universidad de Harvard, y es profesor afiliado en Estudios legales internacionales
en la Escuela de Leyes de la Universidad de Harvard. Trabaja ademas como
Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos y la Empresa.

Entrenado como cientifico politico, Ruggie ha hecho contribuciones significativas
para el estudio de las relaciones internacionales, enfocandose y siendo su mayor
contribucién el andlisis del impacto que la economia y cualquier tipo de globalizacion
causa en la creacion de leyes o normas. Ha recibido importantes condecoraciones y
becas, asi como premios como el otorgado al estudiante distinguido, otorgado por la

Academia Americana de Artes y Ciencias. Una reconocida revista le homenajed
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recientemente como uno de los 25 académicos de las relaciones internacionales mas
influyentes en los Estados Unidos y Canada. (Harvard’s Kennedy School of
Government, 2015)

Friedrich Kratochwil.
Profesor aleman nacido en Breslavia en 1944. Estudio en la Universidad de

Munich antes de trasladarse a los Estados Unidos, en donde con la beca Fullbright
estudié en las universidades de Georgetown y Princeton. En los afios noventa del siglo
XX se trasladé de nuevo a Europa, donde estd a cargo de los estudios politicos
Internacionales, en el Instituto Europeo Universitario de Florencia, ltalia.

Ha publicado intensamente estudios en diversos periédicos de Estados Unidos y
Europa sobre la tematica de las Relaciones Internacionales, Teoria Social, Organismos
Internacionales, y Derecho Internacional. (Instituto Europeo Universitario, Departamento

de Ciencias Politicas y Sociales, 2015)

Emanuel Adler.
Nacido en 1947 en Canada, es profesor en la Universidad de Toronto, donde

imparte las catedras de Ciencias Politicas y Estudios Israelies. Ademas fue editor
fundador de la Revista Académica International Organization (1.0.), publicada por la
Cambridge University Press de Londres, donde se realizan estudios en el ambito de las
Relaciones Internacionales. Dentro de los intereses del campo académico donde se ha
desarrollado Adler esti la evolucién del Orden Internacional, la reconsideracion de la
estrategia logica del constructivismo, (Emanuel Adler, 2015) dentro de las teorias de las
Relaciones Internacionales, desde donde se le toma como un referente del campo.
Otros exponentes de la Teoria Constructivista son: Peter J. Katzenstein, Michael
Barnett, Kathryn Sikkink, Richard Price, Christian Reus-Smit, Audie Klotz, Cecilia Lynch,

Jeffrey Checkel y Martha Finnemore.

Aplicaciones
Esta teoria tiene como objetivo la construccion de comunidades a través de

interacciones y marcos normativos comparativos. Por otro lado, va de la mano con la
construcciéon y cambio constante de la identidad del Estado, alimentada de las

experiencias y sentimientos de los individuos que conforman al colectivo social y cuyos
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cambios pueden venir influenciados ademas, desde el exterior; con esta teoria, se
puede ir creando, modificando o ampliando la identidad del Estado, que a la larga, y con
la proyeccion internacional, se reflejara en la Politica Exterior de cada Estado, es decir,

como éstos influirdn unos sobre otros, para conseguir sus fines politicos o diplomaticos.

Aportes
Como sefalan las autoras Finnemore y Sikkink en una de sus publicaciones

recientes, uno de los principales aportes de esta teoria a las Relaciones
Internacionales, ha sido sefalar que la identidad del Estado moldea las preferencias y
las acciones estatales. Esto es, la manera en que los estados representan quiénes son
en términos politicos, sociales y econdmicos —Ilo cual ocurre a través de procesos que
reciben influencias tanto domésticas como sistémicas— Yy ofrece una base para la
definicion de los intereses nacionales. (Finnemore & Sikkink, 2001)

Otra gran aportacion de esta teoria fue el admitir que las instituciones
internacionales si pueden transformar los intereses e identidades de cada nacion. Esto
supuso un cambio radical al supuesto de la teoria realista que ve a las identidades
nacionales como moldeadoras del sistema internacional y no viceversa.

De este modo, la sociedad internacional y sus mecanismos de negociacion son
fruto de las interacciones de sus miembros. Por este motivo, el constructivismo es
capaz de explicar la formacion de organismos internacionales de cooperacién, como el
Banco Mundial (BM) y la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), de forma mucho
mas satisfactoria que la tradicional teoria realista.

Lejos de centrarse en indicadores econdémicos y militares, la Teoria
Constructivista toma las identidades e intereses como sus variables centrales de
estudio. Estas dependeran tanto de los roles institucionales que adopte cada Estado
como de sus interacciones con otros agentes internacionales. De este modo, mediante
una aproximacion socio-psicologica, la teoria logra romper con el determinismo propio
de las teorias tradicionales que ven a la estructura del sistema internacional como una
variable exdégena que determina las interacciones entre los distintos Estados. (Foreign
Affaris Latinoamérica, 2015) En sintesis, nos permite romper los esquemas

tradicionales y tener otra vision para estudiar las Relaciones Internacionales.
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Diplomacia
Concepto y definicion

Como parte de las Ciencias Sociales vy juridicas, la Diplomacia actualmente, es
una rama del Derecho Internacional Publico, que se ocupa de las relaciones entre los
Estados, cuyo fin es mantener la armonia entre las naciones, la cooperacion, el
intercambio comercial y las relaciones entre sus habitantes.

Algunos autores nos han legado conceptos que definen a la diplomacia como el
conjunto de reglas y métodos que permiten a un Estado instrumentar sus relaciones
con otros sujetos del derecho internacional, con el doble objeto de promover la paz y
cultivar una mentalidad universal fomentando la cooperacion con dichos sujetos en los
mas diversos campos. (Cantillo, 1993)

De manera que actualmente la diplomacia no solo permite a un Estado
relacionarse con otro, sino que le permite establecer vinculos con Organismos
Internacionales, Regionales, Multilaterales, o incluso con personas individuales o
juridicas, cruzando o generando un dinamismo que la lleva de su ambito de derecho

internacional publico al privado.

Etimologia.
La palabra Diplomacia en un sentido mas estricto y reciente proviene del francés

diplomatie y del inglés diplomatics, voces que a su vez se derivan del latin diploma y
éste del griego oimAoua (diploma). El término d&imAoua (diploma) se compone del
vocablo &irmAo (diplo), que significa doblado en dos, y del sufijo ya (ma), que hace

referencia a un objeto. (Enclycopaedia Britannica, Inc., 2006)

Evolucion historica
No obstante los antecedentes histéricos que se pueden encontrar a lo largo de la

historia de la humanidad sobre la apariciéon y evolucion de la diplomacia, existen
algunos tratadistas, como el Embajador espariol Gines Vidal y Saura, quien dice “que la
creacion de la diplomacia, como representacion permanente de los Estados, es de
fecha relativamente reciente. La antigliedad la desconocio por completo pese a los que,
en su afan de buscarle a todo una arcaica progenie, creen distinguirla en la misma cuna
de la Humanidad. Empefiarse en descubrir vestigios suyos en los pueblos del antiguo

Oriente es dejarse arrastrar por el inocente prurito de creer que asi se ennoblece lo que
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no necesita de tan alta genealogia para consolidar su existencia. A nuestro juicio la
diplomacia no se conocié en los tiempos antiguos, ni aun en casi toda la Edad Media y
solamente en el siglo XV hace su verdadera aparicion’. (Vidaly Saura, 1925)

Sin embargo, a lo largo del siglo XX, la humanidad dio muchos y grandes pasos,
saliendo a luz grandes hallazgos de culturas primigenias, que nos dan cuenta que si
existié diplomacia en otras épocas de la humanidad y en distintas civilizaciones, quiza
no con la concepcidon actual, o con los ambitos de aplicacién o herramientas de las que
puede hacer uso, como las nuevas tecnologias, pero si que fueron forjando lazos que
las diferentes sociedades fueron evolucionando, unas con otras, hasta la concepcion
actual.

Veamos, en un breve paso por la historia de la humanidad y algunas de sus mas

sobresalientes civilizaciones, los antecedentes histdricos de la diplomacia:

Desde la antiguedad hasta el siglo XV.
En los grupos tribales, quiza el intercambio de insumos para sobrevivir fue lo que

haya provocado algun tipo de diplomacia primitiva, al establecer contacto unos con
otros, o intercambiar pieles por productos agricolas o por algun otro bien indispensable
para garantizar la supervivencia.

Ya en las civilizaciones de la Antigiedad, en el primer Imperio Babilénico, el
Codigo de Hammurabi, creado por este soberano alrededor de 1760 a.C., es la primera
referencia a la diplomacia, y el Palacio de Mari todo un centro utilizado como complejo
diplomatico, cultural y econémico. El cédigo de Hammurabi, si bien es especificamente
un cuerpo legal, su nexo con la diplomacia, radica en que fueron normas establecidas
para una buena convivencia entre los habitantes de las distintas regiones de este
antiguo y vasto imperio.

En cuanto a la politica exterior —puesta en practica de la diplomacia— las alianzas
de los babilonios se sellaban mediante compromisos mutuos de colaboracién y amistad
que se cerraban intercambiando embajadores y regalos. Esa fue una practica usual
como la tactica de esperar la debilidad del Estado amigo para, una vez desgastado,
enviar un ejército a su conquista. (Wagner, 1999)

En Egipto, hay referencias de comunicaciones entre el rey de Asiria y Amenofis

IV, dénde el primero le manifestaba la alegria que le causaba ver a los embajadores del
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faradn (ca. 1400 a .C.). Asimismo, existe un Tratado de Paz suscrito por Ramseés Il y el
rey de los hititas, Hatussil lll en 1296 a. C. Este se considera el documento diplomatico
mas antiguo que se conoce. Para elaborar el mismo, se usé la practica de la
negociacion y firma (efigie), e incluso fue redactado en los idiomas de sus firmantes.
(Lescure & Vizor , 2013)

Por otro lado, en la antigua India el codigo de Manu (200 a. C.), es considerado
por algunos como el primer monumento juridico en que se habla concretamente de
diplomacia. El libro sexto de dicho cddigo trata de los reyes y de la clase militar. Los
sastras 63 y 68 inclusive, se ocupan de los embajadores: “...Elijase por embajador al
que tenga conocimiento de todos los sastras y sepa interpretar las sefales, el
semblante y los gestos; puro de costumbres, incorruptible, habil y de familia ilustre. Se
recomienda por si el embajador de un rey cuando es afable, puro, diestro, de buena
memoria, practico en lugares y tiempos, de bellas condiciones fisicas, intrépido y
elocuente...”, continlan los sastras “...El embajador redne a los amigos y separa a los
aliados porque trata de los asuntos que determina el rompimiento o la buena armonia.

En las negociaciones con un rey extranjero adivine el embajador la intencion de
este rey por ciertos signos y movimientos de sus emisarios secretos y, enfrentAndose
con agentes avarientos o descontentadizos conozca las intenciones de aquel principe.
Instruido en los designios del soberano extranjero, provea al rey, a fin de no dafarle de
manera alguna...”. (Luna Silva, 1974)

En Grecia, lugar donde surge la palabra diplomacia, debido a los documentos
plegados que los reyes de las ciudades-Estado otorgaban a sus emisarios, les
conferian ciertos privilegios o alguna mision especifica con poderes especiales a
cumplir en representacion del rey que los nombraba. Los enviados extranjeros en
Atenas eran obsequiados con banquetes y fiestas, pero no se les podia hacer regalo
alguno. (Luna Silva, 1974)

En Roma, Numa y Ancus instituyeron los Feciales, quienes eran veinte
representantes del pueblo en lo referente a las relaciones exteriores de Roma. Tenian
una triple funcion, como embajadores, sacerdotes y jueces del derecho publico. Es en
Roma donde surgen las credenciales para los funcionarios que ejercian funciones

diplomaticas, al portar un diploma impreso, que eran placas dobles de metal plegadas y
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cosidas entre si de manera especial. Por tanto, el portador de un “diploma” era pues, un
diplomatico.

En nuestro continente, especificamente en la cultura maya, no hay ningun
vestigio explicito, monumento, glifo, o codice, que haga referencia al uso de la
diplomacia en dicha civilizacion (Grazioso, 2015), sin embargo, muchos arquedlogos
coinciden, por los indicios que se han hallado, que aunque no haya una prueba
contundente o especifica, los mayas si utilizaron la diplomacia, toda vez que en el area
de las Tierras Bajas de Petén y el sur de Yucatan, en ciudades como Caracol, Tikal o
Calakmul, existieron alianzas matrimoniales, que definitivamente tienen el mismo
sentido geopolitico-estratégico que lo que se estilaba en Europa, por tanto, debe
deducirse que para que dichas élites opuestas y quizd muchas veces enemigas o con
alto indice de rivalidad por rutas comerciales, desarrollo de ciencias o artes, utilizaron la
diplomacia, al crear delegaciones que viajaran, negociaran y pactaran dichas alianzas,
cuyos fines sin duda fueron, ademéas de la paz, el acrecentar su grado de influencia
regional.

Ciudades convertidas hoy en grandes monumentos de la humanidad, dan cuenta
del uso de una diplomacia muy similar a la actual, puesto que lugares como Copan o
Quirigua, y por otro lado Chichén Itza, fueron grandes polos de desarrollo de las
ciencias y las artes, y para que eso pudiera llevarse a cabo con cierta estabilidad,
debieron existir aquellos personajes que, en nombre de dichas ciudades, negociaron
con otras que de no haber mediado la diplomacia, habrian deseado con desesperacion,
poseer dichas joyas del desarrollo de dicha civilizacion.

Sin lugar a dudas, los comerciantes habran ejercido en primera instancia el papel
de diplomaticos improvisados, al ir de lugar en lugar trocando productos y/o servicios,
de tal cuenta que encontramos vestigios de jade trabajado y originario del area del Valle
del Motagua, en Costa Rica y en México.

Por otro lado, las conquistas por parte de los pueblos del norte, o las mismas
alianzas que generaron y que convirtieron a los posteriores pueblos de las etnias
K'iche’s, kaqgchikeles y tz'utujiles, entre otros, en tributarios del Emperador Azteca, son
otra prueba de que si existi6 en la practica la diplomacia entre los pueblos

precolombinos, toda vez que, no importando que haya sido fruto del tributo de pueblo



28

vencido, las plumas de quetzal del penacho imperial de Moctezuma, provienen de la
region de las Verapaces, y desde estas tierras, llegaron como un obsequio especial
para ser utilizadas por este importante personaje, como un reconocimiento a su
investidura y posicion.

En toda esta etapa, la diplomacia se caracterizard por tener un sentido de
caracter ambulante, ya que las misiones solo se enviaban cuando habia algun asunto
qué tratar. Es hasta la Edad Media que, gracias al poder que llega a cobrar la Santa
Sede, es que empezard a enviar, siempre con un sentido de temporalidad, pero con
mayor estabilidad, a sus misiones en la figura de las Nunciaturas Apostolicas, que se
mantienen hasta el dia de hoy.

A juicio del diplomatico Armando Luna Silva, la diplomacia, como se entiende en
tiempos modernos no se conocidé en la Antigiedad e inclusive en mucho de la Edad
Media, y solamente en el siglo XV es que hace su verdadera aparicién. No niega, eso
si, que los vestigios que existen puedan ser el germen de la diplomacia moderna. (Luna
Silva, 1974)

Desdeel siglo XV hasta el Congreso de Viena de 1815.
A partir del siglo XV es que encontramos ya un momento evolutivo en el que

comienza a transformarse la incipiente practica diplomética primitiva y se empieza a
volver lo que hoy consideramos el arranque de la diplomacia moderna.

Dentro de los elementos que la empezaran a conformar y diferenciar del pasado,
se encuentra la verdadera y efectiva permanencia de las misiones que se enviaban de
un reino a otro, siendo en los reinos de ltalia donde esto se comenzé a dar. Evidencias
documentales, dan cuenta en 1455 de una misién en Génova procedente de Milan, la
gue se considera como permanente. (Luna Silva, 1974)

Ya para 1436, aparece el Ensayo del arzobispo de Toulouse, Bernard du Rosier
Ambaxiator Brevilegios o Un Corto Tratado sobre Embajadores, considerado de hecho
el primer texto moderno relativo a la diplomaciay a la funciéon de los embajadores.

Nuevos factores internacionales entre los que destacan la emergencia de los
modernos Estados europeos, el nacimiento de un nuevo sistema de relaciones
econémicas capitalistas y la expansion ultramarina, que puso en contacto a las

principales potencias europeas con los grandes imperios de Extremo Oriente y del
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continente americano, son entre otros, los que obligan a modificar y crear un nuevo
sistema de relaciones diploméaticas. (Calduch, 1993)

Entre las primeras misiones diplomaticas permanentes que se conocen figuran
las que instauraron, entre 1425 y 1432, el Ducado de Milan y Segismundo, rey de
Hungria. También se puede mencionar la embajada desempefiada por Nicodemo da
Pontremoli que en 1446 representaba al Duque de Milan, Francesco Sforza, ante la
ciudad de Florencia. Por su parte, Espafia conté con embajadores permanentes desde
la época de los Reyes Catdlicos, quienes nombraron a Don Alfonso de Silva, embajador
en Paris en el afio 1464, y a Don Rodrigo Gonzalez de Puebla, embajador en Londres,
tres afios mas tarde. (Miaja de la Muela, 1974)

El cardenal Richelieu, uno de los politicos mas habiles de la historia y a quien sin
duda alguna puede considerarsele heredero de las ideas de Maquiavelo, es recordado
por sus ideas de una nacién fuerte y con una politica exterior agresiva, base de los
Estados modernos. Hay tratadistas que opinan sin dudas que fue él, con su Testamento
Politico, el gran teorizante de la negociacién permanente y sitlan a partir de ese
momento el nacimiento de la diplomacia moderna. (Luna Silva, 1974)

Luego de los problemas que los Estados emergentes europeos atravesaron en
la transicion de los siglos XV a XVI, las actuales nociones de soberania nacional e
internacional derivan de las teorias de Richelieu, aplicadas en la Paz de Westfalia de
1648, la diplomacia permanente se generaliz6 entre todos los paises y monarcas de
Europa. Surgi6é asi la necesidad de constituir unas oficinas encargadas de administrar
las relaciones diplomaticas y la politica exterior de los Estados. Paralelamente va
configurandose un cuerpo de funcionarios especializados en las tareas diploméaticas
gue pasaron a depender de un Secretario de Estado, nombrado por el monarca entre la
nobleza de su confianza, constituyendo asi el antecedente remoto de los actuales
Ministros de Relaciones Exteriores. (Calduch, 1993)

De tal cuenta, las relaciones exteriores del mundo conocido de entonces, se
manejaron de esa forma y, aunque no se pudieron evitar muchos de los conflictos hoy
estudiados por ramas como la historia, si permitieron cierta estabilidad para el
desarrollo y evolucion de los reinos y Estados que fueron conformando el mundo hasta

la llegada del final del siglo XVII, donde eventos como la Revolucion Francesa, en la
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gue se logran innovaciones en el campo diploméatico por parte de la burguesia triunfante
(Lescure & Vizor , 2013), o la Independencia de Estados Unidos, asi como el
aparecimiento de Napoleon, sin duda crearan un nuevo ambiente para el desarrollo de
la diplomacia.

Desdeel Congreso de Vienade 1815 hasta el fin de la Il Guerra Mundial.
A raiz de la enorme conflictividad que por un lado causé el desequilibrio que el

Periodo Napolednico causé en Europa, también se tiene el inicio del cambio de los
sistemas de organizacion politicas tradicionales, apareciendo las primeras monarquias
constitucionales y las republicas independientes, lo que obligb a que la diplomacia
hasta entonces estilada, tuviera que evolucionar y también normarse mas.

Es del siglo XIX donde se consolida la obligacion estatal de encargarse de los
asuntos externos del gobierno, y se norma con mayor ahinco sobre la cuestion
diplomatica, asi como se da una incipiente escala de posiciones diplomaticas, que son
los antecedentes de las clasificaciones o rangos actuales. Es entonces que se empieza
a perfilar una carrera diplomatica. (Calduch, 1993)

La implantacion de un auténtico derecho diplomatico, cuyas normas eran
obligatorias para todos los paises fue lo que cambid lo que la mayoria de los paises
habian convertido ya en una costumbre consolidada durante los siglos precedentes.
(Calduch, 1993)

Finalmente, la diplomacia desarrollada durante este periodo poseyd un caracter
predominantemente secreto, propiciado por el restringido acceso a los asuntos
exteriores que quedod reservado a un reducido grupo de personas, integrado por los
miembros del Gobierno, altos funcionarios de la Administracion estatal y miembros de
las Camaras legislativas. (Calduch, 1993)

Es hasta el periodo comprendido entre la Primer y la Segunda Guerra Mundial
que se produce la transicion de una diplomacia secreta a una publica y abierta, esto,
impulsado por el presidente de los Estados Unidos, Woodrow Wilson, quien, en su

Programa de los 14 puntos, establecio que “la adopcion de Acuerdos de Paz
concluidos abiertamente, y segun los cuales no habrd acuerdos internacionales
privados, cualquiera que fuese su naturaleza; la diplomacia procedera siempre de forma

franca y publica." (Le Fur & Chklaver, 1934)
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A pesar de un uso de la diplomacia cada vez mas tendiente a la apertura, no se
puede obviar que es en este periodo que se dan ambas Guerras Mundiales, que sin
dudas marcaran la historia de la humanidad, y provocaran de los diferentes gobiernos y
lideres mundiales, que se creen entidades tendientes a evitar desastres tan
catastroficos como los acontecidos en estas guerras, naciendo con ello la Organizacién

de las Naciones Unidas.

De 1945 a la actualidad.
Con la popularizacion de los medios de comunicacion, los eventos de caracter

internacional y de competencia diplomatica, comenzaron a ser mas atendidos y pasar a
control de la Opinidn Publica, dejando de ser exclusividad de los Gobiernos su manejo.

Por otro lado, el resultado y beneficios de las nuevas tecnologias, fueron
reduciendo paulatinamente la independencia y autonomia con que muchos agentes
diplomaticos ejercian sus funciones, y varias atribuciones pasaron a ser exclusivamente
ejercidas por los actores principales, como los Jefes de Estado o los Ministros de
Relaciones Exteriores.

La Diplomacia en su acepcion actual, es considerada como parte integrante de la
estructura politico-administrativa de un Estado siendo, la que se ejerce a través de
organismos internacionales, la que se desarroll6 a partir de las dos grandes
conflagraciones europeas del siglo XX, lo que hizo imprescindible el dialogo y la
concertacion de los Estados. (Lescure & Vizor , 2013)

Luego del fracaso de la Liga de Naciones, se formd al finalizar la Segunda
Guerra Mundial, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), en 1945, que es la
agrupacion internacional mas representativa y de mayor alcance jamas creada, y que a
pesar de los obstaculos que ha enfrentado en el desarrollo de sus funciones, ha logrado
mantener un equilibrio internacional y a través de su mediacién se ha evitado que cierta
conflictividad internacional trascienda mas alla y con ello haya afectado la estabilidad de

la paz mundial.

Funciones
La diplomacia posee un sinnimero de funciones o elementos que son inherentes

a ella y que sin los cuales no seria posible su existencia. Estos elementos o funciones

no son rigidos y han ido evolucionando, pero podemos mencionar a los principales, de
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acuerdo al Articulo 3 de la Convencidon de Viena sobre las Relaciones Diplomaticas de
1961: representacién; proteccién; negociacién; comunicacién e informacion;
observacion y el fomento y desarrollo de otro sinfin de relaciones, entre ellas las

culturales, las que sin duda dan objeto a la presente investigacion.

Representacion.
Es la quintaesencia de la actividad diplomatica ya que podemos sefialar como

fundamento su caracter representativo, puesto que el enviado actla en representacion
y como mandatario de su Gobierno tratando de hacer valer sus derechos y proteger sus
intereses. A ello se debe que en cada asunto y en todo momento procure lograr obtener

los mayores beneficios para su Patria. (Luna Silva, 1974)

Proteccion.
Esta funcion va de la mano con el hecho que la diplomacia tradicionalmente se

ha enfocado en la proteccion y auxilio a los connacionales que vivan en el exterior,
desde garantizarles su seguridad e integridad fisica, en los supuestos de desordenes
politicos o conflictos bélicos, llegando incluso a coordinar operaciones de evacuacion,
hasta el asesoramiento juridico o las gestiones politicas ante las autoridades del pais
receptor, en caso de problemas legales de éstos, sea por infringir las normas juridicas,
comisién de delito, migracion, o hasta en casos, situaciones de sucesién hereditaria.
(Calduch, 1993)

Negociacion.
Es lo que hace que la diplomacia se singularice de otras formas de relaciones

internacionales.

La naturaleza negociadora de la diplomacia, pone de manifiesto su caracter
cooperativo, pues no puede desarrollarse ningun tipo de negociacion si las partes
afectadas no estan dispuestas a colaborar, al menos en lo tocante a la busqueda de

algun tipo de compromiso y a su posterior cumplimiento. (Calduch, 1993)

Comunicacion e informacion.
Esta funcion es la que hace justificable el hecho de que las Misiones

Diplométicas tengan caracter permanente. La diferencia entre las comunicaciones a las

que las misiones pueden tener acceso a través de los medios de comunicacion, es que
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estas informaciones, no poseen el grado de oficialidad que la cuenta toda informacion
gue se brinda por medio de los canales oficiales de gobierno y que facilita y hace viable
la relacion entre los actores internacionales.

En cuanto a la informacion, es de suma importancia, ya que provee al Gobierno
representado por el agente diplomatico, los elementos necesarios, del desarrollo
politico, econdmico y social, por mencionar algunos, del pais receptor, y facilita
establecer mapeos de desarrollo de situaciones que pueden ser adversas o mas bien
oportunidades que el Gobierno representado debe aprovechar o prevenir, en la misma

via de la proteccion de los intereses de sus connacionales.

Observacion.
De la mano de la funcion de comunicacion e informacion, la funcion de

observacién es vital para la funcion diplomatica. Gracias a esta es que se genera los
datos de otras, al poder el funcionario diplomatico con ésta, estar en capacidad de
poder observar el desarrollo del acontecer del pais receptor, ademas de estar al tanto
de temas de interés para la consecucion de los objetivos de su misidn, si ésta fuese de

caracter especffico.

Tipos de Diplomacia

Bilateral.
La diplomacia bilateral es aquella en donde solamente intervienen dos actores

internacionales para llevar a cabo la relacion. (Calduch Cervera, 1991)

Ad Hoc.
Este tipo de diplomacia, ha incrementado su uso en los Udltimos tiempos, es

aguella que se ejerce a traves de delegaciones oficiales de representantes de un
Estado enviados a otro Estado para cumplir una misién especial. (Lescure & Vizor ,
2013)

Generalmente se utilizan para enviar representantes a eventos como toma de
posesion de gobiernos, o actos de trascendencia, como el funeral de algun personaje
mundial o la boda de alguna Casa Real. Este tipo de diplomacia, y quienes la ejercen,
solo necesitan del consentimiento del Estado receptor, y gozan de los privilegios e

inmunidades de la diplomacia ordinaria, Unicamente mientras dura su mision.
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Multilateral.
Es un tipo de diplomacia abierta en la que se convocan a varios actores

internacionales, con el objeto de plantear situaciones, establecer negociaciones o
solventar conflictos de cualquier indole, sean éstos politicos, juridicos, migratorios,
fronterizos, ecoldgicos, comerciales, de integracién, culturales, en fin, de cualquier

ambito que convenga o deseen tratar las partes.

Directa o de cumbre.
En la misma ténica que la multilateral, a este tipo de diplomacia, también se le

conoce como Conferencia Internacional, y de acuerdo a Philippe Cahier es: toda
reunion de representantes de diferentes Estados y organismos internacionales que
discuten un problema y tratan, a través de la negociacion, de encontrar solucién a un

punto controvertido. (Cahier, 1965)

Elementos

El agente diplomatico.

Es la imagen de su pais en el exterior, por lo que debe tener siempre presente la
responsabilidad y los deberes que asume al dedicar su vida al servicio diplomatico. Se
hace imprescindible su formacion especializada, lo cual hara posible el profesionalismo
necesario para desarrollar una actividad que redunde en beneficio del pais, que
dignifique la imagen de éste ante la faz del mundo y que le permita realizar acciones
conjuntas con los demas sujetos de Derecho Internacional, en pro del mejoramiento de
las relaciones internacionales y la paz del mundo. (Lescure & Vizor, 2013)

Dentro de las diferentes categorias en las que un agente diplomatico puede
nombrarse, muchos paises suelen designar Consejeros 0 Ministros con funciones
técnicas en areas como la juridica, comercial, financiera, militar, entre otras, ademas de
la cultural, de suma importancia para esta investigacion, por lo general y en la
actualidad seran Agregados especializados y especificos para llevar a cabo las tareas
entre los paises en los cuales hay un fuerte movimiento o intercambio de la indole de
los servicios que prestan dentro de la especializacion que se tenga. (Henriquez, 1960)

Para el caso del presente estudio, por parte de Guatemala, EI Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Embajada de Guatemala en México, cuenta Unicamente para

las funciones culturales, con una agregaduria cultural que esta a cargo del puesto de
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Ministro Consejero de la Embajada, mientras que por parte de la Secretaria de
Relaciones Exteriores de México y la Embajada de México en Guatemala, se cuenta
con una Agregaduria Cultural, que a su vez tiene la direccion del Centro Cultural

Mexicano “Luis Cardoza y Aragon.

La mision diplomética.
Es el 6rgano de las Relaciones Internacionales que mantiene las relaciones entre

dos o mas actores internacionales y que a través de la acreditacion de agentes
diplomaticos, permite que acreditante y receptor se representen mutuamente en toda
actividad oficial que asi lo requiera.

Se entiende como tal, la dependencia politico-administrativa expresamente
destinada para que los agentes diplomaticos, intermediarios entre el gobierno del
Estado acreditante y el Estado receptor, puedan desempefiar sus labores especificas.
(Plano & Olton, 1971)

Generalmente, la Misién Diploméatica se dara entre Estados, y cada uno de éstos
tiene la facultad juridica de crear las que considere conveniente, de acuerdo a su propio
Derecho Interno. No obstante, existen segun los tratadistas tres elementos
indispensables para ello: la personalidad juridica internacional, el mutuo acuerdo y el

reconocimiento de Estados y de gobiernos. (Lescure & Vizor , 2013)

Diplomacia en Guatemala
Bosquejo historico

Actualmente, no existe un documento exhaustivo referencial que nos dé cuenta
de la historia de la Diplomacia en Guatemala, lo Unico que existe son: los archivos y
publicaciones varias de la cartera del ramo; publicaciones que compilan instrumentos
internacionales firmados por Guatemala con el mundo, que han sido verdaderos
esfuerzos investigativos de grandes diplomaticos de nuestro pais, como Ramoén A.
Salazar, que en 1892 public6é un libro de Derecho Internacional Guatemalteco, que
contenia en dos partes la coleccion de Tratados de Guatemala, firmados tanto a nivel
mundial como centroamericano y otro que José Rodriguez Cerna elaboré en 1943; asi

como datos dispersos en otras propuestas bibliogréaficas.
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Epocaprehispéanicay la diplomacia.

Desde la llegada de los espafioles al Continente Americano, se tratd de
comprender la organizacion politica y social de las antiguas civilizaciones
mesoamericanas, cOmo vivian y estaban establecidos; durante mucho tiempo se dedujo
gue vivian en una especie de ciudades-Estado analogas a las de los griegos, pero los
mas recientes hallazgos y estudios pusieron esto en duda. Nuevos descubrimientos, asi
como nuevas lecturas de monumentos dan cuenta que a partir del afio 800 a.C., ya
vivian en sociedades de estructuras complejas, que pueden llamarse Estados
tradicionales, con distintos rasgos que los contemporaneos. Dichos Estados recibieron
el nombre de ajawel o ajawil en el Periodo Clasico y cuchcabal en el Periodo
Posclasico. (lzquierdo y de la Cueva, 2011)

La inestabilidad de los vinculos entre entidades demuestra que nunca hubo
imperios ni grandes Estados, aunque no se puede obviar que el hecho que en sus
determinados momentos las ciudades mas poderosas fueron Tikal y Calakmul. En
general las capitales mayas no solo fueron grandes centros ceremoniales sino
verdaderas ciudades vivas, donde la diferenciacién social estaba bien definida y los
roles eran visibles para todos, y hoy nos quedan marcados en los monumentos,
ceramica, y los pocos documentos llegados a nuestros dias. Esto es sumamente visible
en ciudades como Tikal, Piedras Negras y Palenque, donde la clara diferenciacién de
los tipos de vivienda e inclusive los basureros, dan testimonio de cémo estaba
organizada la sociedad. (Ilzquierdo y de la Cueva, 2011)

Dicha sociedad incluia a la nobleza y sacerdotes, un segundo estamento que
incluia ajaws menores o familias acomodadas o0 en ascenso, pero no parte de la
nobleza, luego la clase media y baja, donde se encuentran el grupo Xaman. Los mayas
lograban su cohesién politica ya que respondian a la identidad con los principales
centros de poder, no tanto a limites territoriales, sino a los polos de influencia, y donde
estaban la mayor concentracion de culto a los antepasados, fuente principal de su
identidad, por otro lado, lo que daba cohesion a las comunidades que vivian en un
mismo asentamiento con las instituciones estatales era el parentesco con k'uhul ajaw,
cuyo linaje era considerado el emblematico de todos los subordinados afiliados a dicha

circunscripcion administrativa.
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Dentro de lo que se ha podido averiguar al traducir los jeroglificos, para los que
se ha tenido como fuentes la arqueologia, la iconografia y la epigrafia, se ha
establecido que dentro de la jerarquia y organizacion de la sociedad maya, en algunas
ciudades como Palenque, Comalcalco o Chichén ltza, aparece la existencia de un
rango de burécratas en la administracion publica, llamados eb’et, quienes tenian las
funciones de mensajeros o embajadores.

Otro de los cargos que se puede relacionar con las funciones diplomaticas en
este periodo era el conocido como ti"sak hu'n traducido como boca de diadema blanca,
cargo a menudo ejercido por hombres con funciones de heraldo, mensajero y se le
asocia como portavoz de la corona. (Rodriguez Manjavacas, 2011)

Para acceder a estos y cargos superiores, se daba toda una dinamica primero
por la herencia, para los altos estratos; y la autogestion, como la dinamica politica del
linaje, que incluia negociaciones de alianza, anexiones, disensiones con otros
individuos y con otros linajes, asi como carisma y trabajo, y el ascenso social por
méritos propios y de grupo.

La vida de la corte esta representada con mas frecuencia en la ceramica, en
escenas muchas de ellas de caracter historico, como audiencias, visitas o embajadas y
a menudo van acompafnadas de pequefios textos que informan de la identidad de los
personajes e incluso pueden reproducir su conversacion. (Rodriguez Manjavacas,
2011)

Si bien hay arquedlogos que aun coinciden en que no se puede hablar
propiamente de diplomacia en este periodo (Grazioso, 2015), los avances que se han
logrado gracias a los nuevos métodos de desciframiento de la escritura maya, entre los
que sobresale el planteado por el ruso Yuri Kndérosov, que deja atras lo que otros
investigadores como Eric Thompson o Heinrich Berlin habrian propuesto, al analizar los
signos por separado y tratar asi de adivinar su significado, mientras que Knoérosov lo
hizo tratando de comprender el texto escrito, desarrollando el Método de estadistica
posicional, que verifica la cantidad de signos en la escritura y la frecuencia de aparicion
de nuevos signos, para determinar el tipo de escritura, lo que le arroj6 que la maya es

una variante del tipo de escritura silabica que conserva la relacibn morfémica y es de
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tipo fonética y silabo-morfémica. Esto le valio se le considerara en su momento como un
moderno Jean-Francois Champollion. (Ershova, 2013)

Esto nos permite hoy en dia por ejemplo, poder analizar desde otra perspectiva
los monumentos, y determinar de esa forma que en Dos Pilas, el soberano B ajlaj Chan
K awiil desarroll6 toda una serie de estrategias politicas y acciones propias con tal de
desarrollar y defender a su Estado. Desde alianzas estratégicas con el matrimonio de
su hija, la sefiora Seis Cielo a quien envié a Naranjo y a otra hija o hermana a Arroyo de
Piedra, con tal de obtener proteccion de sus vecinos y para fundar nuevas dinastias que
crearan alianzas; €l mismo se caso6 con la hija del gobernante de Iltzan, cerca de Tikal,
establecioé alianzas con otros centros de poder, para lo que realizd una serie de visitas
oficiales, en las que logro declaraciones de sumision y en otras situaciones se declard
vasallo de sefiores mayores, a quienes incluso les dio testimonios de su alianza. Todo
ello podria considerarse como un testimonio, mas alla del caracter estratégico o el
cargo del personaje, como una verdadera practica de la diplomacia, ya que sin dudas
no pudo hacer toda esa labor politica sin el auxilio de personas o miembros de corte
con las cualidades idéneas para ello. (Izquierdo y de la Cueva, 2011)

Epocacolonial y la diplomacia.
Con la llegada de los espafioles, las culturas originarias que aun pervivian en el

territorio Mesoamericano, sufrieron la alteracion de su ya decadente estructura social, la
otrora riqueza de las cortes era solo un recuerdo y los nuevos pueblos que habitaban
estas tierras, de los cuales descienden los actuales indigenas de la region, tenian
estructuras sociales mas primitivas, o por asi decirlo, menos civilizadas, en
comparaciéon con los antiguos mayas, por lo que para la llegada de los espafoles, lo
que existié fueron emisarios de guerra que iban estableciendo alianzas o pactando
rendiciones, para someter a los pueblos encontrados en la region por Alvarado.

El papel que jugo la iglesia en la conquista y colonizacion de Guatemala, ya que
como una incipiente figura diplomética, desarrolld6 varias funciones que tal vez no
tengan mucho parecido con las funciones diplométicas de la actualidad, pero deben
mencionarse por considerar que tal y como sucede hasta hoy constituyeron una
cooperaciéon y medio de acercamiento con los habitantes de esta region. (Portillo
Cordodn, 2014)
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Los frailes fueron de los primeros agentes diplomaticos ya que para ganarse la
voluntad de caciques y naturales, los frailes usaron comerciantes e indios vecinos para
darse a conocer, enviando con ellos cantos, oraciones y obsequios. Usaron la musica,
las prédicas en idiomas nativos, y la amistad. (Lujan Mufioz, 2010)

De cualquier forma, Pedro de Alvarado puede considerarse como el primer
diplomatico de Guatemala, ya que durante el proceso de conquista de estos territorios,
a sabiendas que venia enviado por Hernan Cortés bajo la condicion de que lo
conquistado pasaria a formar parte de los territorios de la Nueva Espafia, Alvarado le
falt6 a Cortés, y se fue a Espafia durante el proceso, para que los territorios
conquistados y colonizados por €l se independizaran de los de Cortés, lo cual logro.
(Broll, 2008)

Mediante una audaz negociacion digna de un perfecto diplomético, Alvarado
logré la Real Cédula expedida por don Carlos, emperador del Sacro Imperio Romano
Germanico y rey de Castilla, en Burgos el 18 de diciembre de 1527, en la que se le
nombrd gobernador y capitan general de “...la dicha tierra y provincia de Guatemala en
la ciudad de Guatemala, que se dice agora de Santiago, con la tierra de Chiapa y
Cinacantan, y Tequepampo, y Omatan, el de Acald, y de todas las demas a ellas
anexas et pertenecientes”. (Ordofiez Jonama, 2003)

En esa forma nombrado don Pedro, dependia directamente del rey y sélo
quedaba sujeto en lo judicial a la Audiencia de México para conocer de apelaciones
cuando los asuntos rebasasen determinada cuantia. En consecuencia el Reino de
Guatemala quedd formalmente desmembrado e independizado de la Nueva Espafa
desde esa fecha en que el rey le dio carta constitutiva de gobernacién o provincia sujeta
directamente a él. (Broll, 2008)

Debido a que durante todo este periodo y hasta 1821, el Reino de Guatemala era
una region mas del imperio espafol, no se puede hablar en strictu sensu de practicas
diplomaticas, ya que cualquier relacién de Guatemala con el resto de las Américas era
de caracter interno, entre partes de una misma unidad, y hacia afuera no existia
ninguna relaciéon diplomatica, todo se manejaba desde Madrid, ademas de las
restricciones que existian para que extranjeros visitaran nuestras tierras, fuera de

aquellos que pertenecieran a otras entidades politico-administrativas relacionadas con
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el Reino de Espafia, como Flandes, el reino de Napoles o Austria, al menos mientras
durd la influencia del periodo imperial de Carlos V.

El sistema de centralizacion, que luego devino en el control de los puestos
superiores por los esparioles peninsulares, provoco que la sociedad local, buscara cada
vez con mas ahinco, obtener algun tipo de cuota de poder y mayor injerencia en las
decisiones, en las que se sintieran representados, lo que gener6 que los criollos fueran
ocupando espacios politicos por su capacidad econdémica, llevando a que el Reino
iniciara relaciones internacionales con empresas extranjeras como clientes de
exportacion de actividades comerciales que no eran controladas por las autoridades del
Reino, sino por la oligarquia burguesa que cada vez obtenia mayor poder politico local.
Esto se afianzd con la creacion, en 1793, del Real Consulado de Comercio de
Guatemala.

Por su parte Espafia, dentro de las decisiones que tomé desde la Metrépoli y que
afectaron directamente al Reino de Guatemala, fue la firma del Tratado de Paris o de
Versalles en 1783, que era un Tratado de Paz con Inglaterra, en el cual los ingleses se
comprometian a demoler las fortificaciones que sus subditos hubieran construido en la
Bahia de Honduras y en otros territorios que Espafa tuviera en el continente
americano. Espafa, a su vez, se comprometia a no molestar a los subditos ingleses
que, dentro del territorio espafiol de Belice, habian ocupado para cortar, cargar y
transportar el palo de tinte, reconociéndoles y cediéndoles de hecho la porcion de ese
territorio, situado entre el Rio Hondo y el rio Sibun. Sin embargo, los ingleses ocuparon
crecientemente —violando dicho tratado—territorio mas alla del que les correspondia, y
que ya no era parte de Belice sino de la Verapaz, parte del territorio integrante de la
Capitania General de Guatemala. (Portillo Corddn, 2014)

Espafia por su parte, no hizo absolutamente nada por solucionar esta situacion,
debido a lo inoperante de su sistema administrativo centralizado, que le incapacitaba a
controlar un territorio tan vasto, y ya para después de la independencia, seria el Estado
Federado de Guatemala, y luego de la Republica de Guatemala quien heredaria, hasta
la época actual, semejante problema.

Por ello, puede inferirse que las principales afectaciones o beneficios que el

Reino de Guatemala haya podido obtener en este periodo de su historia, seran
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provenientes de los Tratados o Convenios que Espafa, directamente desde la
Metrépoli, firmé con cualquier otra nacion o potencia del momento.

Avanzando sobre el siglo XIX, que trajo consigo los movimientos
independentistas, se ha de concluir que, a pesar de la efervescencia social y
participacion de los distintos sectores de la sociedad de las postrimerias de la Colonia,
no hay indicios de servicio diplomético, agentes o misiones. Aun después del 15 de
septiembre de 1821, no se puede siquiera hablar de algun tipo de diplomacia local, toda
vez que, de manejarse los asuntos de politica exterior desde Madrid, luego, durante la
anexion al imperio mexicano de Agustin de lturbide, estos asuntos se manejaran desde
México.

La figura tan sobresaliente del Dr. Don Antonio de Larrazibal, no puede
considerarse parte de la historia diploméatica de la Epoca Colonial, toda vez que su
actuar siempre fue dentro del ambito del Derecho Interno del Reino de Espafia, como
diputado por Guatemala a la constituyente que promulgé la Constitucion de Cadiz de
1812, por tanto, no tuvo ninguna injerencia en asuntos de caracter de politica exterior.
Sera hasta afos después que ejerza con toda propiedad ya como diplomético

guatemalteco y centroamericano.

Epocafederal y la diplomacia
No es sino hasta el 1 de julio de 1823, cuando se firma la Independencia total y

absoluta de Esparfia, de México y de cualquier otra potencia. Con ello, y tras la creacion
de la Federacion de las Provincias Unidas del Centro de América, es que se puede
hablar ya de un gobierno local, que aunque provisional, por supuesto requerira de un
servicio exterior para representarlo ante las naciones que la fueran reconociendo. Como
primer movimiento diplomatico real y concreto, la Asamblea Constituyente lanza el 13
de noviembre de 1823 una convocatoria para una conferencia general americana, que
al final no tuvo eco.

Provisoriamente, quedd en vigencia la Constitucion de C&diz, posterior a ello y
de manera paralela, el proyecto de Constitucion Federal entrd en vigor por haberlo
tomado como base las provincias para convocar la formacién de sus congresos
estatales. Es hasta 1824 que entra en pleno vigor la constitucion federal y se crea la

Republica Federal de Centro América, que establecia en su cuarta seccion,
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correspondiente al Poder Ejecutivo, que para éste poder entablar negociaciones
diplomaticas, debia consultarle al senado, que ademas le propondria ternas para
efectuar los nombramientos de funcionarios federales (Towsend Ezcurra, 1973)

Colombia, fue la primera republica en reconocer la independencia de Guatemala
en la figura de la Republica Federal de Centro América. Por ende, las autoridades
locales se apresuraron en nhombrar un representante diplomético en Bogota. Al inicio se
designé a don Manuel Montufar, seguido por don José Francisco Barrundia quienes se
excusaron de aceptar renunciando al cargo, por lo que el gobierno decidi6 nombrar
entonces, ese mismo afio de 1824, al expresidente y diputado doctor Pedro Molina
como agente diplomético de Centroamérica ante las republicas de Colombia y Perd,
recayendo en €l el primer nombramiento diplomatico de nuestro pais. Precisamente una
de sus primeras tareas, fue la de investigar —por orden de José Cecilio del Valle- la
veracidad de las aseveraciones que indicaban que existian intereses de repartirse la
tierra centroamericana entre México y Colombia. (Cacua Prada, 1978)

Precisamente es José Cecilio del Valle, quien desde México, fungi6é como
Secretario en los despachos de Relaciones Exteriores (Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2015) en el afio de 1823, posterior al imperio de lturbide y aunque fue poco
tiempo el que estuvo alla, promovié la politica de no intervencion en los asuntos de la
region y logré el decreto con que México reconocio la independencia de Centroamérica.
Posterior a ello, se trasladdé de nuevo a Guatemala donde pas6 a formar parte del
gobierno provisional, mientras se elegia al gobierno de la nueva republica federal
centroamericana.

Paralelo a ello, se debe tomar en cuenta que simultaneamente surge el Estado
de Guatemala dentro de la Federacion, cuyos primeros presidentes Alejandro Diaz
Cabeza de Vaca y Juan Barrundia asumieron en 1824, siendo éste ultimo allegado a
mercenarios franceses veteranos de las guerras napolednicas que al venir a ofrecer de
sus servicios al gobierno estatal, generaron roces con el gobierno federal, que apenas
en 1825 elegia a su primer presidente, luego de un discutido proceso electoral de
donde sali6 nombrado el salvadorefio Manuel José Arce. (Asociacion de Amigos del
Pais, 2004), pero estos franceses que se establecen en el territorio seran los que

provoquen que se inicien relaciones comerciales y diplomaticas con Francia.
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En 1826 se da un suceso de gran importancia en las Américas, y es el Congreso
Bolivariano de Panama4, al cual son enviados el doctor Antonio Larrazabal y el doctor
Pedro Molina, como plenipotenciarios de la Republica Federal. (Rodriguez Cerna, 1938)
Decia el poeta y literato César Brafias sobre este hito histérico que no pudo buscarse
en Guatemala mejor pareja de plenipotenciarios, que conjugaban al servicio de
Centroamérica, fuera de sus personales aptitudes, la experiencia parlamentaria de
Larrazabal y su trato de hombres de gobierno y de accion, y la experiencia diploméatica
adquirida de Molina en Colombia. (Brafnas, 1969)

Sera en estos afios y hasta que el gobierno de Rafael Carrera decide que
Guatemala deje de formar parte de la Republica Federal de Centro América, fundando
a Guatemala como una republica el 21 de marzo de 1847, que muchos de los
personajes que tuvieron wuna participacion importante durante el proceso
independentista, seran quienes ejerzan como diplomaticos del pais. En estos primeros
afos, es que se van estableciendo algunas de las mas arfiejas relaciones bilaterales de
Guatemala.

A manera de ejemplo, en noviembre de 1830, el gobierno francés tomo la
decisién de establecer relaciones diplométicas con Centroamérica como parte de la
politica de desarrollo capitalista promovida por el triunfo de la monarquia burguesa
encabezada por Louis-Philippe | (Taracena Arriola, 2015). No obstante esto, los
representantes franceses que se encontraban en territorio nacional y que eran
considerados por los conservadores locales como mercenarios que habian venido a
establecerse a nuestro pais, generaron relaciones que despertaron el interés de
entidades de indole cultural en Europa, como la Academia de Francia, que comenzd a
patrocinar expediciones para conocer mas sobre las culturas locales, y las riquezas
arqueolégicas de la region, pero de este periodo es de donde se reporta la posible
sustraccion del manuscrito original del Popol Wuj.

Ese hecho que hoy seria considerado un atentado al patrimonio cultural de la
Nacion, no fue exclusivo de Guatemala, sino que a lo largo de muchos afios, los paises
de todo el mundo acostumbraron, aun entrado el siglo XX, en practicar un tipo de

diplomacia que incluia el obsequio e intercambio de bienes del patrimonio nacional,
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en dia nos resulta impensable.

Muchos de esos objetos son de muy mala calidad o representatividad, pero hay
mas de un caso que fueron piezas realmente iconicas las que se obsequiaron. Ademas,
la falta de legislacion apropiada entonces, permitié la sustraccion —hoy ilicita— de bienes
culturales en un verdadero saqueo por el ansia y la moda de entonces de llenar las
colecciones y grandes museos que estaban en formacion en las naciones europeas.

Uno de los momentos mas interesantes de la diplomacia de la década de 1840,
es quiza lo que generd la Comparfiia Belga de Colonizacion de Santo Tomas de Castilla
y que casi 15 afios después se siguid discutiendo entre las autoridades de ambos

gobierno.

Epocarepublicana y la diplomacia.
En 1847, Rafael Carrera y Turcios, presidente del Estado de Guatemala, separa

definitivamente al Estado de una ya muy debilitada Federacion Centroamericana
fundando la Republica de Guatemala. Su gobierno, que aun no es el vitalicio, tiene un
rumbo claro en cuanto a la direccion de la politica exterior que quiere para la nueva
republica. Se cuenta dentro del gobierno, con figuras destacadas que aun hoy son
polémicos agentes diploméaticos, en el caso de Pedro de Aycinena, y otros como Marcial
Zebadua, Mariano Rodriguez, por mencionar a algunos de los mas destacados.

José Milla y Vidaurre, fue uno de los mas destacados personajes de la vida
diplomatica, destacandose como embajador ante Estados Unidos y como Ministro de
Relaciones Exteriores en el momento del acuerdo sobre Belice con Gran Bretafa.
(Asociacion de Amigos del Pais, 2004) Si Milla y Vidaurre hubiese vivido en el tiempo
actual, seguramente habria sido una figura clave para el desarrollo de la diplomacia
cultural, por sus talentos y capacidades como literato, historiador, periodista e
intelectual.

Es en este periodo, cuando surge el servicio diplomético de la Republica de
Guatemala propiamente, debido a la necesidad de entablar contacto con el exterior y
porque se necesita que las naciones del mundo reconozcan a la nueva republica, cosa
gue pasa asi, y cuyo mérito es totalmente de la visién de Carrera, quien a pesar de ser

un conservador acérrimo, abrid el pais al concierto de naciones, y si no, pruebas como
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los jarrones que la reina Victoria de Inglaterra mando regalar a la nueva Republica, o la
correspondencia que el presidente Carrera se cruzé en tono de amistad personal con el
Papa Pio IX, son solo un pequefio ejemplo de la vision que no se ha querido reconocer
de este presidente.

Con los ingleses, pactdé para solventar el problema de Belice, heredado de
Espafa, aunque la mejor de las intenciones no se tradujo necesariamente en una
solucién real. Quizd lo que mejor define su gestion internacional, pero denota su
condicién de conservador, fue el Concordato celebrado con la Santa Sede. Se concluye
que, hasta su muerte en 1865, la nueva Republica de Guatemala tuvo una muy buena y
definida agenda de politica exterior, lo que de manera efectiva sent6 las bases sobre
las que los posteriores gobiernos liberales cosecharan resultados de gestion.

Si Guatemala hubiese estado aislada durante este periodo, como algunos
liberales han querido afirmar, entonces durante el gobierno del Presidente Carrera no
se podria explicar — en el caso de las artes—, porqué tan solo transcurrian 10 afios o
menos, de los estrenos mundiales de las 6peras mas famosas, para que fueran
representadas en los principales teatros de la Capital como el Teatro Carrera, que en
1859 estrend su sala con la Opera Hernani, y otros teatros como el Olimpia, Oriente, o
el Apolo, ademas de las grandes Operas, presentaban operetas y zarzuelas. (Prahl
Redondo, 1994)

Sin lugar a dudas, el hito mas importante, luego del Concordato con la Santa
Sede, fue el Tratado de Reconocimiento, Paz y Amistad entre la Republica de
Guatemala y la Espafa, del 29 de mayo de 1863, firmado entre los gobiernos del
Presidente Carrera y su Majestad Isabel I de Espafa (Salazar, 1892), debido a lo
simbdlico que representd que la antigua metropoli de donde se dependié politica
econbmica y socialmente, reconociera a la Republica como un ente politico y
administrativo independiente definitivamente, lo que allan6 el camino para que se
pudieran reanudar relaciones con la certeza juridica que cesaria el riesgo de cualquier
tipo de reclamaciones sobre territorio guatemalteco.

Uno de los dltimos hechos de este gran periodo conservador, fue la adhesién de

Guatemala a la Union Postal Universal, que la puso en el escenario internacional a
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través del tema filatélico, y que daba la oportunidad de promover al pais y los
elementos de su cultura a través de un medio tan sencillo como el correo.

Ya en tiempos liberales, se generaron grandes tensiones en la region
centroamericana, debido a la politica integracionista de caracter forzoso del General
Justo Rufino Barrios, que causO una guerra regional que culmindé con la muerte del
presidente de Guatemala en Chalchuapa, El Salvador.

Durante el gobierno del General Justo Rufino Barrios, hay toda una serie de
contradicciones e inconsistencias en cuanto a lo que Politica Exterior se refiere. Por un
lado, se firma el segundo Concordato con la Santa Sede en 1884, pero por el otro lado
se habia expropiado miles de bienes a la Iglesia Catdlica; se luchdé por la
reconfiguracion de Centroamérica como un solo ente politico, pero por el otro ni siquiera
se tuvo la capacidad de respetar y defender la integridad del territorio mismo de la
Republica a cargo de su gobierno, al otorgar el territorio del Soconusco a México sin
mayores beneficios al pais, y por otro lado, sin la autorizacion del Congreso Nacional, lo
gue hace esta cesion de territorio, ilegal, al dia de hoy; si bien introdujo una serie de
mejoras derivadas de la Revolucion Industrial, por otro lado la sociedad local vio
mermadas sus libertades individuales y de grupo, si éstas estaban opuestas a las del
gobierno del General Barrios.

De los subsiguientes gobiernos, durante la presidencia de Manuel Lisandro
Barillas se destaca la firma del tratado de paz con Centroamérica, que pacifico al area,
y continud los esfuerzos de la unién centroamericana, pero por la via diplomatica. Una
de las figuras diplomaticas destacadas fue don Lorenzo Montufar.

La participaciéon de una delegacion de Guatemala a la gran Exposicion Universal
de Paris en 1889, fue parte de la proyeccion internacional que se quiso impulsar en la
época, aprovechando la oportunidad que fuera de las fronteras supieran mas y
positivamente del pais. De acuerdo al Diccionario Biogréafico Histérico de Guatemala, en
la entrada correspondiente al General José Martin Barrundia, se indica que en 1890 se
provocd un conflicto diplomatico con Estados Unidos, al sobornar el gobierno de Barillas
al Ministro de dicha legacion, Lassinger Mizner, para que permitiera apresar, en el barco
Acapulco, de bandera estadounidense y anclada en el Pacifico, a este personaje, quien

murié en tal ocasion en un confuso tiroteo. (Asociacion de Amigos del Pais, 2004)
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El gobierno de José Maria Reina Barrios, fue quien realmente quiso establecer
localmente un panorama que le diera aires de cosmopolita no sélo a la ciudad de
Guatemala, sino al pais. Para ello, se hizo necesaria la participacion de Guatemala en
un sinnimero de eventos internacionales, foros, lo que destaca en esta fase un periodo
de diplomacia abierta, donde el interés era exponer a nuestro pais positivamente al
exterior. De este tiempo, destacan las misiones que fueron, entre otras, a la Exposicion
Universal de Chicago, en 1893 (Sanchez O. & Gémez Flores, 1894)

Como menciona Tomas Mur en su articulo de las artes del primer directorio de la
capital, el cambio politico que sufrié el pais a la entrada al poder del ilustrado y
entusiasta General Reina Barrios, vino a cambiar la paz del pais tanto en lo politico
como en otros aspectos (Mur, 1894). Se puede afirmar que esos otros aspectos fueron
entre otros colocar al pais en la mira del escenario mundial, para ello movié todas las
herramientas disponibles, para crear las condiciones que verdaderamente atrajeran la
mira de los diferentes actores internacionales.

Esto trajo como consecuencia la creacion de misiones especiales, que partieron
hacia lugares como Nueva York, para contratar artistas y profesionales que servirian a
la mision de modernizaciéon interna, para luego dar y promover al pais, en lo que se
denomind la Exposicion Centroamericana de 1897, que realmente dur6 desde 1895
hasta 1898 con la muerte del Presidente Reyna Barrios.

La llegada al poder de Manuel Estrada Cabrera, solo significd una continuidad de
las politicas externas de Reina Barrios, en tiempo coincidié con el periodo dictatorial de
Porfirio Diaz en México, a quien quiso emular. Quiso estar al nivel de otros paises con
mayor grado de desarrollo y el culto a su ego personal le caracterizd. Uno de los
sucesos principales en esta administracion, fue la publicacién en 1915, del llamado
Libro Azul de Guatemala, el cual era una compilacién de los principales avances y el
desarrollo alcanzado por Guatemala hasta esa fecha, dirigido a nacionales y sobre todo
para los extranjeros que desearan conocer nuestro pais. (Bascom Jones, Scoullar, &
Soto Hall, 1915)

Fue un gobierno tan tirano, que no confiaba en nadie, tal como lo indica Manuel

Valladares Rubio, Estrada Cabrera obtenia en el Correo Nacional, con regularidad,
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copias de todas las cartas de personas importantes, inclusive las que llegaban a las
misiones diplomaticas. (Rendon, 1996)

Para 1919 sondeos del gobierno de Estados Unidos indicaban que era el
gobernante mas impopular de Latinoamérica, inspir6 de hecho la obra ElI Sefior
Presidente, de Miguel Angel Asturias. Finalmente la llamada inspeccion publica de las
cuentas bancarias de las empresas privadas, fue lo que detond el disgusto y provocé
gue el gobierno de Woodrow Wilson apoyara las medidas necesarias para cambiar las
cosas en Guatemala, y asi cambiar al gobierno que habia logrado evadir los
lineamientos de tres administraciones estadounidenses.

En Guatemala, los politicos y lideres sociales, ante los acontecimientos de la
Primera Guerra Mundial, apelaron a la intervencion estadounidense, por la nueva
posicion ganada por este pais, luego del fin de la Primer Guerra Mundial, como arbitro
de la paz mundial afectando directamente la politica exterior de América Latina en
general y de Guatemala en particular. (Rendén, 1996) Aunque al final los Estados
Unidos no tuvieron injerencia directa en la caida de su régimen, si influyd en los que
lideraron los movimientos sociales que llevaron a la renuncia de este presidente.

Uno de los diplomaticos destacados de este periodo, fue Enrique Gomez Tible,
mas conocido como Enriqgue Gémez Carrillo. Su calidad de intelectual le sirvié para
combinarla con su faceta diplomatica, representando a Guatemala como cénsul en
Madrid, Londres, Hamburgo y Paris, lugares desde donde aprovecho para visitar otros y
legarnos con sus vivencias, varias de las cronicas de viaje mas exquisitas de
Latinoamérica, que le valieron el ser llamado Principe de los Cronistas.

El corto gobierno de Carlos Herrera, sobresale Unicamente por el hecho que
durante su gestion se conmemord el primer centenario de la independencia de
Centroamérica, lo que le obligdé a buscar la forma de reconstruir edificios emblematicos
para poder recibir con propiedad, a las delegaciones que para tal ocasidn visitaron
Guatemala.

Ya para tiempos de Jorge Ubico, éste se destac6 por el manejo de una politica
exterior vigorosa, basada en las ambiciones histéricas de Guatemala con respecto a su
papel hegemonico en Centroamérica. Por otra parte, la importancia de Estados Unidos

en el Istmo impuso al gobernante la necesidad de mantener las mejores relaciones con
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ese pais, con el objeto de atraer sus inversiones, promover el desarrollo econémico v,
por supuesto, asegurar su decisivo apoyo. (Grieb, 1996)

Belice fue otra de sus intenciones diplomaticas, pero con la Il Guerra Mundial, no
fue posible continuar el tema, el cual pas6 a segundo plano, pero realmente fue la
situacion local con los alemanes y sus propiedades la que puso en jaque a Ubico, ya
que Estados Unidos presionaba, por el hecho geopolitico estratégico que desde
Guatemala los alemanes podrian llegar a atacarlos, debido a que nuestro pais llego a
poseer la colonia alemana méas grande de toda América.

Luego de la Revolucién de 1944, donde el Cuerpo Diplomatico acreditado fue
clave para respaldar el movimiento ciudadano, reconociendo al gobierno provisorio, se
inicid una serie de cambios y reestructuraciones a todo nivel, muchos presos politicos
fueron liberados y pasaron a engrosar filas dentro del aparato estatal.

Algunos de los diplométicos mas destacados de este periodo son Enrique Mufioz
Meany, quien se destacé como Ministro de Relaciones Exteriores y luego fungié como
embajador en Francia; Luis Cardoza y Aragon, fue embajador de Guatemala ante la
Unidn Soviética, Colombia, Chile y Francia; y, Jorge Luis Arriola, embajador de
Guatemala en Portugal, Italia, El Salvador y Brasil.

Jorge Garcia-Granados, fue otro personaje crucial, ya que como embajador ante
la ONU y como miembro de la Comision de Asuntos para Palestina, Granados emitio el
primer voto a favor de la Particion de Palestina, realizando luego el lobby con los paises
sudamericanos para que apoyaran el Plan de Particion del territorio, que aungque no era
la mejor opcion, era la Unica solucion, antes que Inglaterra se retirara del dominio de la
region. Guatemala fue el primer pais en reconocer al Estado de Israel tras la votacion y
fue el primero en establecer una embajada, siendo Garcia-Granados el primer
embajador, razones por las que se les tiene en muy alta estima no sélo a él, sino a
Guatemala. (Garcia-Granados, 1949)

Es también en la década de los afios 50, que se inicié seriamente los procesos
de integracion centroamericana, con la firma de la carta de la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA), en San Salvador, siendo canciller Raul Osegueda.

El periodo conocido como Primavera Democratica, sera en realidad un torbellino

de efervescencia politica y social que influira en la politica exterior del pais. Amenazas
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de boicots comerciales de Estados Unidos a Guatemala, por la supuesta influencia
comunista en el pais, presiones de los paises comunistas para que siga firme el
movimiento en el pais, no es mas que la antesala a la caida del Gobierno de Arbenz,
por no haberse alineado éste a los norteamericanos, a quienes golped en sus intereses
por haber intervenido la industria bananera representada por la United Fruit Company
(UFCO), sin haber previsto o tenido la asesoria Arbenz del escenario politico
internacional que le provocaria afectar los intereses de los hermanos John Foster y
Allen Dulles: uno era accionista de la UFCO y era el Secretario del Departamento de
Estado de los Estados Unidos de Eisenhower, y el otro era el primer jefe civil de la
Agencia Central de Inteligencia (CIA), ante tal panorama, el fin inminente fue lo que en
efecto sucedio.

De este periodo y con uno de los mas notables diplomaticos del pais, el
licenciado Adolfo Molina Orantes, se logré ganar el juicio ante la Corte Internacional de
Justicia de la Haya, contra Friedrich Nottebohm, que demand6é a Guatemala por las
vejaciones y expropiacion de bienes que sufriera durante la Segunda Guerra Mundial.
Se logro establecer que él, de nacionalidad alemana, habia solicitado la de
Liechtenstein de forma fraudulenta para evitar ser perseguido como ciudadano de un
pais beligerante, y con ello Guatemala no solo se libr6 de pagar dafios y perjuicios a
este individuo, sino que con ello el licenciado Molina Orantes logré establecer un
precedente de Derecho Internacional que aun hoy se utiliza para las controversias de
nacionalidades. Durante la gestiéon de Miguel Ydigoras Fuentes, Belice fue una de las
prioridades diplomaticas del gobierno, para lo cual solicité apoyo a los Estados Unidos.

Para la década de los afios 60, el tema de Cuba dominé los principales sucesos,
como el cierre de la embajada de Cuba, con la salida del pais de su personal
diplomatico (Prensa Libre , 1960); en 1962 Guatemala, participante de la asamblea de
la OEA solicitada por Estados Unidos, donde Guatemala votdé a favor de su expulsion
(Prensa Libre, 1962); en 1963, en la iglesia de la Villa de Guadalupe, se oficié un
servicio religioso en memoria de John F. Kennedy. En esta década ademas destaca la
figura de Alberto Herrarte, quien ademas de diplomatico, realizd una serie de
publicaciones relacionadas con la historiografia de los hechos en torno a la diplomacia

del pais.
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Durante el gobierno de Julio César Méndez Montenegro se le devuelve, en 1966
la nacionalidad guatemalteca que el gobierno de Carlos Castillo Armas le quité a Miguel
Angel Asturias durante todo el proceso politico conocido como la Liberacion y le nombré
como embajador de Guatemala en Francia, cargo en el que estuvo hasta 1970. Cabe
destacar el hecho que en 1967 se hizo acreedor al Premio Nobel de Literatura, por lo
que se contd con un Embajador-Premio Nobel.

En 1968, sobresale la visita de 50 minutos que el presidente estadounidense
Lyndon Johnson realizd a Guatemala posterior a una cumbre de integracion regional en
San Salvador. Entre sus palabras se destac6 la ayuda a los paises en desarrollo y el
fortalecimiento a la integracion centroamericana, pero tan solo un mes después,
trascendio el asesinato del embajador de Estados Unidos, John Gordon Mein, al
oponerse a ser secuestrado en la Avenida La Reforma. (Prensa Libre, 1968) Por otro
lado, la década finaliz6 con la triste noticia que caus6 un verdadero duelo diploméatico
mundial, por el fallecimiento del canciller guatemalteco Emilio Arenales Catalan, quien
fungia como presidente de la XVIII Asamblea de las Naciones Unidas, que sin lugar a
dudas dej6 un gran vacio en la diplomacia guatemalteca, como uno de los mas
destacados diploméaticos de la década. (Prensa Libre, 1969)

Durante los afios setenta, noticias de revuelo diplomatico, involucraron una serie
de atentados y roces diplomaticos, pero también de algunas buenas noticias, entre ellas
el secuestro y posterior asesinato del embajador de la Republica Federal de Alemania,
conde Karl von Spreti (Prensa Libre, 1970); por el nombramiento en 1975 de Jorge Luis
Zelaya como Secretario General Adjunto de la OEA (Prensa Libre, 1975); los
movimientos no solo militares y diplomaticos que a lo largo de la década Gran Bretafa
estuvo haciendo y que causé varias protestas de Guatemala ante 6érganos como la
ONU y OEA, pero sin mucho éxito, situaciones como el anuncio del entonces premier
britanico, afirmando que promoverian la independencia de Belice, que para entonces
era la Ultima colonia britanica en América. Eso genero la reacciéon del caso del entonces
Ministro Alfredo Obiols Gémez y del presidente Laugerud, que no obstante no logré
frenar la situacion que desembocé en la verdadera independencia de Belice en los afios
80 del siglo XX. (Prensa Libre, 1977)
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Una de las mas destacadas visitas de este periodo, fue la de los jovenes y recién
estrenados Reyes de Espafia, don Juan Carlos | y dofia Sofia de Grecia, quienes
visitaron el pais en una gira regional. Fungia como Ministro de Relaciones Exteriores el
licenciado Adolfo Molina Orantes, quien ocup0 el cargo en dos ocasiones y ademas fue
presidente del Instituto Guatemalteco de Cultura Hispanica. Lamentablemente, el
licenciado Molina Orantes fue uno de los fallecidos en la quema de la Embajada de
Espafia.

La ocupacién y posterior tragedia de la Embajada de Espafia, fue lo que
ocasiond un serio revés diplomatico para Guatemala a inicios de la década de los afios
ochenta del siglo XX, que ademas de los muertos y la indignacién por el actuar, tanto
de los funcionarios de la mision, los ocupantes de la célula terrorista y las
personalidades que fueron conducidas a la muerte llamadas a una reunién falsa y las
autoridades que violaron la impenetrabilidad de los locales diplométicos, causaron un
problema internacional de tal magnitud, que se rompieron las relaciones bilaterales de
ambos paises, provocando ademas un periodo de aislamiento hacia Guatemala.
(Prensa Libre, 1980)

Epocacontemporaneay la diplomacia.
La década de los afios 80 del siglo XX sera un periodo que inicia con el

aislamiento internacional de Guatemala, por los constantes atropellos a los Derechos
Humanos, y las atrocidades del Conflicto Armado Interno. En cuanto a la situacion de la
region, ésta es igual 0 mas cadtica, y en esa coyuntura es que se dan por terminadas y
acordadas las platicas anglo-guatemaltecas, en las que el Ministro de Relaciones
Exteriores Rafael Castillo Valdés, Lord Carrington y el premier belicefio George Price,
convinieron las bases y condiciones sobre las que darian paso la inminente
independencia de Belice. (Prensa Libre, 1981)

Una visita de Estado singular, fue la que por primera vez en la historia realizé el
Papa Juan Pablo I, en 1983 mientras estaba en el poder el General Efrain Rios Montt,
aungue a pocos meses de salir del poder. (Prensa Libre, 1983)

A partir de 1985, hechos como la Cumbre de Esquipulas, para lograr consensos
en la pacificacion de la region, que encabezara el presidente Vinicio Cerezo, pero que

por falta de iniciativa y una politica exterior aguerrida, aprovechara mas el presidente
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Oscar Arias de Costa Rica, al punto de conseguir un premio Nobel de la Paz, gracias a
su Plan Arias, que en la llamada cumbre Esquipulas Il firmé en la capital de Guatemala.
(Prensa Libre, 1987)

Ya para los afios noventa, asuntos como la integracion de Panama al tema
centroamericano, viene a fortalecer los esfuerzos por unificar la region. EI comunismo
inicia un franco declive con la caida de la Unidn Soviética, y por otro lado se le otorga el
Premio Nobel a Rigoberta Menchu, en 1992, quien fue promovida al galardén por el
también Nobel, el chileno Carlos Pérez Esquivel. Es la época cuando Alvaro Arzi como
Canciller, firma el reconocimiento del Estado de Belice, que genera un rechazo
generalizado, por no estar aun solvente el tema limitrofe. En este periodo, Gonzalo
Menéndez Park, Ministro de Relaciones Exteriores firma con los representantes del
gobierno belicefio un pacto de no agresién, por los incontables problemas que en la
zona de adyacencia se suscitan, por el movimiento de mojones, 0 intrusion de
pobladores de ambos paises a los opuestos. (Prensa Libre, 1993)

Luego del falido Golpe de Estado técnico ocurrido durante el gobierno del
entonces presidente Jorge Serrano Elias —conocido también como Serranazo— gracias
al repudio y rechazo tanto de la comunidad internacional como de los sectores politicos
y civiles organizados, éste expresidente buscé asilo politico en Panama. Sin embargo,
las autoridades locales indican que cometié actos fuera de la ley, que no tienen que ver
necesariamente con actos politicos, como posibles actos de corrupcion, pero por no
existir ningln tratado de extradicion con el vecino pais, no se ha podido hacer nada
hasta hoy. En estos mismos afios, las autoridades diplomaticas norteamericanas
entregaron documentos desclasificados de los sucesos de la caida del gobierno de
Arbenz en 1954 y en 1996 se logré la firma de los acuerdos de paz firme y duradera
que pusieron fin a 36 afios de conflicto armado interno.

A partir de este momento, parte de las metas de las autoridades diplomaticas,
sera, entre otros fines, lograr la ayuda y cooperacion internacional para ayudar a
reconstruir el pais, en las regiones afectadas por la guerra, asi como por los desastres
naturales como el Mitch, Stan y Agata. Diplomaticos como Edmond Mulet, Eduardo
Stein, Gert Rosenthal, Maritza Ruiz de Vielman y Anaisabel Prera se destacan en

cargos en Cancilleria y en otros organismos mundiales. Eventos como la XXIX
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Asamblea General de la OEA o las siguientes dos visitas del Papa Juan Pablo Il se
lleva a cabo en Guatemala, el restablecimiento de relaciones diplomaticas con Cuba es
uno de los puntos que daran dinamismo al sector diplomatico de este momento.

La firma del Tratado de Libre Comercio (TLC), con Estados Unidos por parte del
Istmo centroamericano, fue uno de los principales y mas recientes hitos de la historia
diplomatica regional, el cual se firm6 en el marco de la Il Cumbre de América Latina y
el Caribe con Europa, lo que hace el hecho inédito. Este instrumento fue ratificado por
el Congreso Nacional en 2005 al igual que el de Estados Unidos. Esta cumbre en
Guadalajara, fue ademas el inicio de las negociaciones con Europa, que culminaron con
el Acuerdo de Asociacion.

Una nueva visita de los monarcas esparfioles, sumados a la del Principe de
Asturias, las infantas, asi como otros nobles europeos de Dinamarca, Mdénaco,
Inglaterra, por mencionar algunos, son el reconocimiento que Guatemala vuelve a
ganar. A su vez, la visita de George W. Bush y eventos como la Asamblea del Comité
Olimpico Internacional (COIl) para elegir sede de Juegos Olimpicos de Invierno son
hechos que se destacaran para la historia de la diplomacia guatemalteca, por las
personalidades que involucraron y que dieron como resultado el establecimiento de
Relaciones Diplomaticas con la Federaciéon de Rusia, el establecimiento de una
embajada vy el inicio de una relacion bilateral que cada dia aumenta en beneficios para
Guatemala.

En el afio 2012, luego de la toma de posesion del gobierno de Otto Pérez Molina,
se proclamoé la necesidad de establecer parametros de una Politica Exterior para el pais
para el periodo 2012-2016, ademas del ofrecimiento de una dignificacion para los
empleados del sector diplomatico del pais. Aunque hubo algunas sefales de Politica
Exterior durante el gobierno de Alvaro Colom, realmente fue en el gobierno sefialado
que se trazaron verdaderas bases para una politica guia base que oriente la gestidon
diplomatica nacional. En los afios mas recientes, algunos de los diplomaticos que han
destacado en el pais son Haroldo Rodas, Marco Tulio Chicas, Rita Claverie de Sciolli y

el actual canciller Carlos Raul Morales.
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Marco legal de la diplomacia guatemalteca

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Como marco legal para la practica diplomatica en Guatemala, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, norma suprema del pais, prevé y ampara en
varias partes de su contenido, el ejercicio del diplomatico, exponiendo articulos y
secciones gque norman su existencia e importancia para el Estado guatemalteco.

Se establece, de acuerdo a su orden de aparicion, en los primeros dos Titulos,
que abarcan la parte conocida como dogmaética, los siguientes articulos: 27, Derecho de
asilo; 30, Publicidad de los actos administrativos; 44, Derechos inherentes a la persona
humana; 46, Preeminencia del Derecho Internacional; 81, Titulos y diplomas; 89,
Otorgamiento de grados, titulos y diplomas; y, 102, Derechos sociales minimos de la
legislacion del trabajo, literales q) en su segundo parrafo y t).

En el tercer titulo, que corresponde al Estado, los articulos 140 al 148-
contenidos en el Capitulos | — El Estado y su forma de gobierno; Capitulo II —
Nacionalidad y ciudadania; particularmente los articulos 149 al 151; del Capitulo Il —
Relaciones Internacionales del Estado, los articulos 149, De las relaciones
internacionales y 150, De la comunidad centroamericana.

Ya dentro del Titulo IV, Capitulo I, Ejercicio del Poder Publico, los articulos 152 al
156. Dentro de lo correspondiente al Capitulo ll, Organismo Legislativo, los articulos
160, que permite a un diputado asumir un puesto diploméatico, si fuera el caso; 164 en
su ultimo pérrafo; el articulo 168 en su ultimo parrafo; el articulo 171, literales e), f), i),
k), y I); articulo 172; el articulo 175, Jerarquia constitucional; y, 180 Vigencia. En lo
correspondiente al Capitulo Il Organismo Ejecutivo, los articulos 182; 183, incisos k),
m), n), A), 0), p), S), U), V) y X); 190; 191, incisos d), e) y h); 193 al 201. En lo referente al
Organismo Judicial, en el Capitulo IV del mismo titulo, el articulo 204.

En el Titulo V, Capitulo IV, lo referente al Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado, articulos 237 al 243, por depender de éstos la financiacién de las
relaciones internacionales del pais. En el Capitulo V, Ejército, los articulos 244, 246
literal b). Por ultimo, en las Disposiciones Transitorias y Finales, cuyo Capitulo Unico
corresponde al Titulo VII, el articulo 3, Conservacién de la nacionalidad; articulo 19,

Belice.
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Convencién de Viena sobre Relaciones Diplomaéticas.
Esta Convencion fue concluida el 18 de abril de 1961. Entr6 en vigor a nivel

internacional el 24 de abril de 1964. En el caso de Guatemala, como miembro
participante y firmante original de la Convencion, las autoridades la ratificaron el 1 de
octubre de 1963, lo que ayuda a concluir que Guatemala fue uno de los paises que
contribuyeron —con su pronta y oportuna ratificacion— a la entrada en vigor de esta

importante Convencién internacional. Contenida su ratificacion en el Decreto Ley 103.

Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares.
Esta Convencion fue concluida el 24 de abril de 1963. Entr6 en vigor a nivel

internacional el 18 de marzo de 1977. Guatemala en esta ocasién no fungi6 como
miembro firmante de la Convencidn, sino que se incorporé con posterioridad al
documento. Se autorizd la adhesién el 9 de febrero de 1973.

Ley del Organismo Ejecutivo.
Contenida dentro del Decreto No. 114-97 con modificaciones en los afos 1999,

2000, 2003, 2006, 2009, y establece, en el articulo 38 los lineamientos relativos al

actuar del Ministerio de Relaciones Exteriores, como parte del Organismo Ejecutivo.

Reglamento Orgéanico Interno del Ministerio de Relaciones Exteriores.
Emitido mediante Acuerdo Gubernativo 415-2003, y modificado por los Acuerdos

Gubernativos 205-2011 y 215-2011, en este importante reglamento se norma todo lo
relativo a la conformacién y operatividad del Ministerio de Relaciones Exteriores. Cabe
destacar que este reglamento, emitido durante la gestion ministerial del Embajador
Edgar Gutiérrez durante el gobierno de Alfonso Portillo, sustituyd al que estaba vigente
desde 1964 y modificado en 1988, sin embargo, puede considerarsele el primer
Reglamento Organico Interno en vigencia durante la actual Constitucion Politica de la

Republica.

Ley del Ceremonial Diplomaético.
Decreto No. 86-73 del Congreso de la Republica: “Ley del Ceremonial

Diplomatico”, reformado por Decreto No. 07-2003 del Congreso de la Republica,
publicado el 9 de abril de 2003.
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Ley del Servicio Diplomatico.
Decreto Ley 148, del 10 de diciembre de 1963, emitido durante el gobierno de

Enrique Peralta Azurdia. Se publico en el Diario Oficial el 26 de diciembre del mismo
afio y su vigencia comenzé al dia siguiente de publicado.

Se le menciona como Ley Organica del Servicio Diploméatico de Guatemala
dentro del Reglamento Orgénico Interno del Ministerio de Relaciones Exteriores, lo que
puede causar confusiones, por el hecho juridico que se alude a un nombre diferente.
Esta ley, que se encuentra vigente aun, y que ha incorporado modificaciones en los
afios 1965, 1973, 1974 y 2000, sustituyé a la que habia estado en vigencia desde 1892,
con modificaciones en 1897.

Marco General de la Politica Exterior de Guatemala 2012-2016.
A manera de establecer las directrices y trazar la hoja de ruta a seguir, el Marco

General de la Politica Exterior de Guatemala fue presentado en los primeros meses del
gobierno del General Otto Pérez Molina, por convocatoria a los diferentes sectores
involucrados por parte del entonces Ministro de Relaciones Exteriores Harold

Caballleros.

Otras disposiciones legales del ramo.
Entre ellas encontramos: Acuerdo s/n del 13 de julio de 1964: “Reglamento de la

Ley Orgénica del Servicio Diplomatico de Guatemala”, publicado el 24 de julio de 1964;
reformado por Acuerdo Gubernativo No. 431-2002, publicado el 15 de noviembre de
2002.

Acuerdo Gubernativo No. 25-73: “Reglamento para Oficiales del Ejército en
Mision de Agregados del Ejército de Guatemala a Misiones Diplomaticas acreditadas en
el Extranjero”, de fecha 10 de agosto de 1973; reformado por Acuerdo Gubernativo No.
409-2002, publicado el 4 de noviembre de 2002.

Acuerdo Gubernativo del 3 de septiembre de 1975: “Corresponde al Presidente
de la Republica por medio del Ministerio de Relaciones Exteriores el nombramiento de
los servidores publicos en el ramo de Relaciones Exteriores”, publicado el 31 de octubre
de 1975.

Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica: "Ley del Organismo
Ejecutivo”, publicado el 12 de diciembre de 1997; modificado por Decreto No. 63-98,
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publicado el 4 de noviembre de 1998; reformado por Decretos Nos. 22-99, publicado el
28 de mayo de 1999; 90-2000, publicado el 11 de diciembre de 2000; y 50-2003,
publicado el 28 de octubre de 2003.

Decreto No. 42-2001 del Congreso de la Republica: “Ley de Desarrollo Social’,
publicado el 19 de octubre de 2001.

Acuerdo Gubernativo No. 10-2003: “Créase el puesto de Viceministro de
Relaciones Exteriores, encargado del area administrativa”, publicado el 16 de enero de
2003.

Acuerdo Gubernativo No. 38-2004: “Créase el Consejo Nacional para la
Integracion  Centroamericana, la Secretaria  Ejecutiva para la Integracion
Centroamericana adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores, la Comision Asesora
para la Integracion Centroamericana adscrita al Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Comité Consultivo de la Sociedad Civil para la Integracion Centroamericana”, publicado
el 26 de enero de 2004.

Otras disposiciones legales de observancia general, asi como todos aquellos

acuerdos, convenios y otros instrumentos especificos del ramo.

Organos de las Relaciones Internacionales en Guatemala
Para la efectiva ejecucion de las funciones que conlleva relacionarse con otros

actores del ambito internacional, los Estados delegan funciones especificas al personal
encargado de las relaciones internacionales, estas funciones se encuentran divididas

en los siguientes érganos:

Organos internos

Jefe de Estado.

Corresponde a éste, la maxima funcién representativa del Estado, ademas de ser
quien nombrara al resto de actores de la funcién diplomatica.

Dentro de nuestra legislacion, sus principales funciones en el ambito de las
relaciones internacionales, se encuentran contenidas, en la Constitucion Politica de la
Republica en el articulo 183, literales k), m), n), 0), p), S) y u); asi como aquellas otras
contenidas en el Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica, Ley del Organismo

Ejecutivo; y en la Ley del Servicio Diploméatico, Decreto Ley 148.
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Finalmente, con relacion al Jefe de Estado, cabe mencionar que para dar a
conocer a otras naciones la existencia de una nueva persona en el cargo, se
acostumbra notificar a los demas Estados el ascenso al poder. Cuando el cambio de
Jefe de Estado no se da dentro del ordenamiento legal, sobrevienen problemas

relativos al reconocimiento de gobiernos.

Ministro de Relaciones Exteriores.
En el campo de las relaciones internacionales del Estado es el segundo

funcionario con mas rango después del Jefe de Estado. Todo su actuar y las
declaraciones que realiza, representan la posicién e imagen del Estado, por lo que debe
ser sumamente cuidadoso de ello. Sus funciones y atribuciones estan definidas en las

diferentes leyes que enmarcan la legalidad de la funcion diploméatica del pais.

Ministerio de Relaciones Exteriores.
Debido a que los Jefes de Estado no negocian directamente con otros Estados,

requieren de un intermediario que las realice por ellos, esto es lo que origina la figura
del Ministerio de Relaciones Exteriores, conocida en otros paises con otros nombres; el
jefe de esta unidad, es el Ministro de Relaciones Exteriores o Canciller, quien dirige los
asuntos extranjeros a nombre del Jefe del Estado y con acuerdo de éste, por lo que se
infiere que es el intermediario entre el Jefe del Ejecutivo y otros Estados.

En nuestro pais, la legislacion que rige esta figura, se encuentra contenida en la
siguiente normativa: Acuerdo Gubernativo No. 415-2003: “Reglamento Organico Interno
del Ministerio de Relaciones Exteriores”, publicado el 24 de julio de 2003; reformado por
Acuerdo Gubernativo No. 38-2004, publicado el 26 de enero de 2004.

En el ambito internacional, las funciones del Ministro de Relaciones Exteriores,
ademas de las contenidas en la legislacion local, estan definidas de acuerdo al
intercambio con otros Estados. De acuerdo con este orden, él es el jefe de los
Embajadores, Consules y demas agentes de intercambio con otros Estados. Todos los
documentos de importancia estan firmados por él o por sus subalternos autorizados.
Por su conducto se presentan las reclamaciones internacionales al Estado, que por
supuesto y dependiendo la naturaleza, se trasladaran a los canales correspondientes.
Estos funcionarios a su vez, se acostumbra sean la autoridad competente para la
interpretacion de los Tratados.
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Organos externos

Personal diplomatico.

Son todos aquellos miembros del personal de una mision diploméatica, que
posean la calidad de diplomaticos por la naturaleza de sus funciones en representacion
del Estado que les envia y acredita para tal fin. La Convencion de Viena de Relaciones
Diplométicas de 1961 lo reconoce asi.

El personal diplomatico estd conformado por las figuras del jefe de mision, en
cualesquiera de sus clases; ministro residente; encargado de negocios, ya sea ad hoc o
ad interim; ministro consejero, secretarios y agregados, pero dependera siempre de la
legislacion de cada pais, para definir las posiciones ocupadas en cada mision o
embajada.

La regla usual y consuetudinaria es que debe existir siempre la reciprocidad
entre dos paises que guardan relaciones, en cuanto a la categoria de los agentes que
se envian uno al otro. Por tanto, a la remisién de un embajador debe corresponder la de

otro agente que ostente el mismo cargo.

Personal consular.
Son todos aquellos miembros del personal de una mision consular, a excepcion

del Jefe de oficina consular, empleados consulares y los miembros del personal de
servicio. La Convencion de Viena de Relaciones Consulares de 1963 lo reconoce asi.

El Jefe de oficina consular es la persona encargada de desempeniar tal funcion y
se le llama Consul. Hay de 2 tipos de consules: a) Los missi, profesionales o de carrera,
deben ser nacionales del pais que los envia y son parte del cuerpo consular. Dentro de
sus funciones, estan la funcion administrativa, la actuacion como oficial del Registro
Civil, y su funcion como Notarios Publicos; y, b) Los electi, comerciales u honorarios,
pueden pertenecer a la nacidon en donde ejercen sus actividades o a un tercer pais, no
estan sujetos a la legislacion del Estado que los nombra y tienen un nimero muy

limitado de funciones.

Personal paradiplomatico.
Este tercer tipo de personal, lo integran grupos muy variados, tales como el de

los funcionarios de organismos internacionales, misiones especiales permanentes,
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delegaciones internacionales representaciones ante organismos internacionales,
agentes ad-hoc, expertos, especialistas, enviados especiales, por mencionar algunos.

Generalmente tendran la tarea de representar, fomentar o establecer vinculos
entre Estados, ante organismos internacionales, o entre los primeros y los segundos.
(Lescure & Vizor , 2013)

Las Naciones Unidas han propuesto elaborar una convencion para definir el
status de este tipo de personal y de esa forma equiparar los derechos, privilegios e
inmunidades a las que podrian eventualmente tener derecho, cosa que la mayoria de

los Estados miembros han aceptado se realice.

Politica Exterior de Guatemala
Guatemala mantiene buenas relaciones con los paises vecinos con quienes

comparte intereses comunes en los ambitos de la seguridad, emigracion y comercio.
Por tamafio y vocacion, ha jugado tradicionalmente un papel activo y decidido en el
proceso de integracion centroamericana. En ese sentido, destaca su pertenencia al
Sistema de Integracion Centroamericana (SICA) y todos sus organismos: Secretaria
Permanente de Integracion Econdmica (SIECA), Consejo Monetario Centroamericano
(CMCA), Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y Banco Centroamericano de
Integracion Econémica (BCIE).

Con Belice mantiene un diferendo de larga data. Guatemala sostiene un reclamo
territorial, insular y maritimo sobre una parte del territorio de Belice. Bajo los auspicios
de la OEA ambos paises suscribieron un acuerdo especial para someter la cuestion a la
Corte Internacional de Justicia. Previamente, esta decision debe ser refrendada en
sendas consultas que estaba previsto que se realizasen simultineamente el 6 de
octubre de 2013. Sin embargo, las autoridades guatemaltecas han decidido postergar
dicha celebracion. La decisién ha sido tomada tras comprobar que las autoridades
belicefas no iban a modificar su legislacion con respecto al referéndum para
equipararla a la guatemalteca.

Con Estados Unidos y México mantiene buenas relaciones, con una agenda
marcada por la cuestidon de la seguridad, la lucha contra el narcotrafico y la emigracion

ilegal.
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Guatemala es miembro de los siguientes organismos internacionales:
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y todos sus organismos auxiliares, Grupo
Banco Mundial (BM), Fondo Monetario internacional (FMI), Organizacion de las
Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Organizacion Mundial del Comercio (OMC). También es miembro del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID), Organizacion de Estados Americanos (OEA),
Instituto  Interamericano de Cooperacién para la Agricultura (IICA), Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), Comision Interamericana de Telecomunicaciones
(CITEL), Sistema Econdémico Latinoamericano (SELA), Instituto para la Integracién de
América Latina (INTAL), Organizacion Latinoamericana de Energia (OLADE).
Guatemala también es parte de la Conferencia Iberoamericana de Naciones habiendo
participado muy activamente en las Udltimas conferencias. (Oficina de Informacion
Diplomatica, 2015)
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Cultura
Concepto y definicion

La palabra cultura es, segin Anna Geli, una palabra ‘maleta’, que junto con
otras, como “educacion’, son palabras que pueden significar todo y no aclarar nada.
Anade que muchas veces nos llenamos la boca con palabras como cultura sin saber
exactamente a qué nos referimos. (Carb6 Ribugent, 2015)

La palabra cultura es de una reciente incorporacion al vocabulario castellano,
habiéndose separado apenas hace 300 afios de su vinculacion a la idea de cultivar la
tierra y adquiere el significado abstracto (cultivar el espiritu) con el que se conoceria a
posteriori. (Prieto de Pedro, 1995)

Segun el Diccionario de la Real Academia Espafiola, cultura es un conjunto de
modos de vida y costumbres, conocimientos y grado de desarrollo artistico, cientifico,
industrial, en una época, grupo social, etc. (Real Academia Espafiola, 2015)

La cultura debe ser entendida como la cosmovision de los pueblos y su manera
de ser, crear, actuar y transformar, es ingrediente esencial para el logro del desarrollo
humano. Por eso el Estado esta obligado a incorporar la dimensién cultural en sus
politicas, planes y acciones tendientes a conseguir el mejoramiento y la sostenibilidad
de la calidad de vida y la realizacion personal de cada uno de los habitantes del pais.
(Ministerio de Cultura y Deportes, 2000)

Etimologia.
La palabra cultura, proviene del latin cultura, que a su vez viene del vocablo

cultus, cultivo, cultivado, participio del verbo colere que significa cultivar. (Dechile.net,
2015)

Concepcidn clasica.
Ha quedado claro, que la concepcion clasica del término cultura es aquel que

esta relacionado con las labores de trabajar la tierra y por ende, va concatenado al
hombre y su entorno, de tal forma que va tomando acepciones que tienen que ver ya no
solo con cultivar la tierra, sino con otras formas de obtener productos de la naturaleza,
animales, etc., hasta que se va tornando en un estudio del modo de vida del hombre, y
del porqué va teniendo diferentes costumbres, formas de vestir, de comer, de

relacionarse con sus semejantes, al punto de unir el término con el grado de superacion
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intelectual del hombre, de ahi que se hable del hombre cultivado o culto, es pues ésta la
concepcion clasica de la cultura, aquella que tendrd que ver con lo referente en su

punto maximo a las bellas artes, lo culto.

Concepcién moderna.
Durante el siglo XX, la cultura continu6 siendo plenamente estudiada desde

distintas Opticas, como la antropoldgica. A mediados de siglo, se llegé a contar con
cerca de doscientas definiciones distintas de cultura. En afios mas recientes, en esta
nueva concepcion del concepto, se le tiende a asociar con otros términos como
diversidad cultural, cultura de masas, identidad cultural, entre otros, que a pesar de dar
muestras claras de un uso terminoldégico de la palabra, en el fondo no tienen un
contenido real (UNESCO, 2010)

Caracteristicas

Universalidad.
Esta caracteristica se refiere a que la cultura debe ser compartida por todos o la

gran mayoria de los miembros del colectivo social para ser considerada como tal.

Naturalidad.
La cultura debe ser entendida como un conjunto de acciones, comportamientos,

costumbres, etc., que el colectivo social lleva a cabo sin ser forzada a ello, de manera
que los comportamientos a que su cultura los induzca sean tomados como normales o

rutinarios.

Utilidad.
La forma en que los miembros del colectivo social se comportaran, serviran para

la convivencia del grupo, de tal forma que la cultura les es dutil para facilitar esa
interaccion.

Dinamica.

La cultura es dindmica, no estatica, va cambiando en el tiempo, conforme el
hombre evoluciona, y el colectivo va cambiando sus parametros, ideas, percepciones y
valores, asi como los elementos que los caracterizan de otros colectivos sociales como

la lengua, tradiciones, por mencionar algunas.
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Producto del Aprendizaje.
Como caracteristica final de la cultura, cabe sefialar que ésta no es innata, sino

aprendida mediante la socializacion, es decir, las personas no nacen con una cultura,

sino que se culturizan en el medio donde se desarrollan. (Amoros, 2013)

Elementos
La cultura no es algo estatico y esta en constante cambio y evolucién, de ahi que

sus elementos impliquen en algun grado, transformacion. Estos son:

Materiales.
Son todos los objetos que el colectivo social utiliza a lo largo de su proceso

civilizatorio, desde las materias primas hasta los productos manufacturados.

De organizacion.
Son todas aquellas formas que el colectivo social haya buscado y utilizado para

conformarse como grupo.

De conocimiento.
Son todas aquellas experiencias que los individuos van sistematizando,

acumulando y transmitiendo de unas generaciones a otras.

Simbalicos.
Son los cédigos que permitiran la comunicacion entre los miembros del colectivo

social, y su forma mas elemental es el lenguaje.

Emotivos.
Pueden llamarse subjetivos. Son las representaciones colectivas, las creencias y

los valores.

Rasgos culturales.
Porcion mas pequefia y significativa de la cultura, que da el perfil de una

sociedad. Todos los rasgos se transmiten siempre al interior del grupo y cobran fuerza

para luego ser exteriorizados. (Schwanitz, 2002)

Complejos culturales.
Conjunto de rasgos culturales destinados a mantener actividades que promueven

la cultura entre sus habitantes. Por ejemplo, las casas de la cultura.
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Evolucion segun laUNESCO
Debido a que la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciencia y la Cultura (UNESCO), es el unico organismo de las Naciones Unidas
encargado de la cultura en su mandato, ha trabajado desde su origen hasta la
actualidad en la promocion de la diversidad cultural y el entendimiento entre culturas.
Especializada enormemente en procesos de proteccion y restauracién del patrimonio
cultural, fue profundizando luego en el papel del patrimonio dentro de la cohesion social
hasta vincularse con acciones tendientes al desarrollo.

Esta enorme experiencia, ha hecho que la propia UNESCO sefale cuatro etapas
de evolucion de la cultura durante el siglo XX, a partir de su existencia: La primera en
los afios 50 y 60 donde el concepto de cultura, asociado a la produccion artistica, se
amplia a un nivel mas ligado al concepto de identidad cultural, se reconoce a su vez,
dentro de un proceso de descolonizacion, la igualdad de todas las culturas; La segunda
etapa, durante los afios 70 y 80 sirve para que el desarrollo sea asociado a la cultura y
se tome de base para la solidaridad y cooperacién internacional hacia los paises en
desarrollo; La tercer etapa, en los afios 80 y 90 se utiliza para tomar conciencia del
papel de la cultura en la construccion de democracias, atacando todo tipo de
discriminacion, especialmente la exclusion de minorias, pueblos autoctonos vy
poblaciones migrantes; y, finalmente la cuarta etapa entre los afios 90 y 2000, crea el
didlogo entre la cultura y sus civilizaciones, a través de la Declaracion Universal de la
UNESCO sobre diversidad cultural. (UNESCO, 2010)

Actualmente, la UNESCO promueve la comprension de la cultura como un
proceso continuo, maleable y evolutivo y sefiala a la diversidad cultural como condicién

esencial para la paz y el desarrollo sostenible. (UNESCO, 2010)
Cultura en Guatemala

Marco legal de la Cultura en Guatemala

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece en la seccién

segunda, del capitulo Il del Titulo I, Derechos Humanos, una seccion especifica para el

desarrollo del tema cultural, contenido en los articulos 57 al 65.
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Ley del Organismo Ejecutivo.
Decreto No. 114-97 del Congreso de la Republica: "Ley del Organismo

Ejecutivo”, publicado el 12 de diciembre de 1997; modificado por Decreto No. 63-98,
publicado el 4 de noviembre de 1998; reformado por Decretos Nos. 22-99, publicado el
28 de mayo de 1999; 90-2000, publicado el 11 de diciembre de 2000; y 50-2003,
publicado el 28 de octubre de 2003.

Esta ley establece, en el articulo 31 los lineamientos relativos al actuar del
Ministerio de Cultura y Deportes, como parte del Organismo Ejecutivo y érgano rector
del actuar en el ambito cultural del pais. Cabe destacar particularmente el inciso d) de
dicho articulo, donde manda a dicho Ministerio a promover y difundir la identidad
cultural y valores civicos de la Nacion, lo que da pie a que pueda colaborar con otros
ministerios en la promocion del pais, mas alla del tema puramente cultural, como una

estrategia de diplomacia.

Otras disposiciones legales del ramo.
Debido a que la Constitucion lo manda y faculta, se ha desarrollado y negociado

una serie de leyes y tratados que van encaminadas a la proteccion y salvaguarda del
Patrimonio Cultural de Guatemala, evitar su trafico ilicito y prever los casos de suceder
catastrofes o situaciones altamente conflictivas. Se ha hecho énfasis en esto, debido a
que si no se protegiera la integridad, continuidad y permanencia del Patrimonio Cultural
de la Nacion, cualquier otra ley o disposicion referente a la cultura careceria de total
objeto, debido a que este conjunto de expresiones y vestigios son lo que hacen ser a
Guatemala unica y diferente de las otras naciones. Entre estas leyes y tratados se
encuentran:

Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, Decreto No. 26-97 y
sus reformas en el Decreto 81-98.

Ley protectora de la Ciudad de La Antigua Guatemala, Decreto 60-69.

Cadigo Penal, en su libro segundo, Titulo VI, Capitulo IV, los articulos 322 “A” al
322 “D”.

Decreto 4-89, Ley de Areas Protegidas, lo contenido en el articulo 81 bis.

El Acuerdo Ministerial sobre la Proteccién de Kaminaljuyu de 1964.
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Acuerdo Ministerial 30-86 sobre las normas para la proteccion y uso de las areas
adyacentes afectas al Monticulo de la Culebra y Acueducto de Pinula.

Convencion para la proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
celebrada en Paris en 1972 y ratificada por el Gobierno de Guatemala segun Decreto
47-78.

Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impedir la
importacion, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicita de bienes culturales,
celebrada en Paris en 1970, y ratificada por el Gobierno de Guatemala segun Decreto
Ley No. 114-84.

Convencién de la OEA, sobre defensa del patrimonio arqueoldgico, histérico y
artistico de las naciones americanas, celebrada en San Salvador y aprobada en
Santiago de Chile en 1979, ratificada por el Gobierno de Guatemala ese mismo afio.

Convencidon centroamericana para la restitucion y el retorno de objetos
arqueoldgicos, histéricos y artisticos, celebrada en Guatemala en 1995 vy ratificada por
el Gobierno de Guatemala segun Decreto 56-2001 y entré en vigor el 22 de agosto de
2002, fecha de la ultima notificacion.

Convencidon centroamericana para la realizacion de exposiciones de objetos
arqueoldgicos, histéricos y artisticos, celebrada en Guatemala en 1995 vy ratificada por
el Gobierno de Guatemala segun Decreto 41-2001 y entré en vigor el 22 de agosto de
2002, fecha de la ultima notificacion.

Convencidén centroamericana para la proteccidon del patrimonio cultural,
celebrada en Guatemala en 1995 vy ratificada por el Gobierno de Guatemala segun
Decreto 55-2001 y entrd6 en vigor el 22 de agosto de 2002, fecha de la dltima
notificacion. Se hizo reserva del articulo 7, numeral iii, y se hizo una declaracion
respecto del articulo 14.

Convencion para la proteccion de los bienes culturales en caso de conflicto
armado y su reglamento de aplicacién, celebrada en La Haya en 1954 y ratificada por el
Gobierno de Guatemala segun Decreto 90-85 y entré en vigor el 2 de enero de 1986.
Cabe destacar que recién en el afio 2013, se dio inicio por parte de la Asociacion de
Museos de Guatemala, que es el Comité Nacional del Consejo Internacional de los

Museos (ICOM), la creacion local del Comité Internacional del Escudo Azul
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(BLUESHIELD), el cual tiene como objetivo la puesta en practica de esta Convencion y
su reglamento. Existen dos protocolos a esta Convencién los cuales fueron ratificados
por Guatemala, el primero por Decreto 32-93, y el segundo por Decreto Legislativo 41-
2003.

Convenio del Instituto Internacional para la Unificacion del Derecho Privado
(UNIDROIT) sobre los bienes culturales robados o exportados ilicitamente, celebrado
en Roma, lalia en 1995, el cual se aprob6 mediante Decreto 78-2002 y al que
Guatemala se Adhirié en 2003.

Tratado sobre la proteccion de instituciones artisticas y cientificas y monumentos
histéricos (Pacto Roerich), celebrado en Washington, D.C. en 1935 el cual fue ratificado
por Guatemala 18 de junio de 1936.

Tratado sobre la proteccibn de muebles de valor histérico, celebrado en
Washington, D.C., en 1935, ratificado por Guatemala el 15 de abril de 1936.

Convencién sobre la proteccion del patrimonio cultural subacuatico, impulsado
por la UNESCO y firmado en Paris en 2001.

Convenio de proteccién y restitucion de monumentos arqueoldgicos, artisticos e
historicos, entre la Republica de Guatemala y los Estados Unidos Mexicanos, celebrado
en lzapa, Chiapas en 1975 y ratificado por Guatemala mediante Decreto Legislativo 5-
76 y cuya vigencia comenz6 a partir de 1977.

Convenio técnico-operativo para la restitucion y el combate del trafico ilicito de
monumentos arqueoldgicos, artisticos e historicos entre la Secretaria de Educacion
Publica de los Estados Unidos Mexicanos y el Ministerio de Cultura y Deportes de la
Republica de Guatemala, celebrado en Guatemala en 1995 y ratificado desde 1996.

Memorandum de entendimiento en materia de arqueologia, antropologia,
proteccidn y conservacion del patrimonio cultural entre el Gobierno de la Republica de
Guatemala y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, celebrado en Guatemala
en 1998 y ratificado mediante Decreto 43-2003. Entré en vigor en 2004.

Memorandum de entendimiento entre el Gobierno de los Estados Unidos de
América y el Gobierno de la Republica de Guatemala, relativo a la imposicion de
restricciones de importacion de los materiales u objetos arqueolégicos de las culturas
precolombinas de Guatemala, celebrado en Washington, D.C., en 1997.
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Carta de Atenas o Conferencia de Atenas, de 1931 y la Nueva Carta de Atenas
de 1998.

Carta Internacional sobre la conservacion y la restauracion de monumentos y de
conjuntos histérico-artisticos, conocida también como Carta de Venecia del Consejo
Internacional de Monumentos y Sitios (ICOMOS), celebrada en dicha ciudad en 1964.

Carta de Cracovia, principios para la conservacion y restauracion del patrimonio
construido, celebrada en dicha ciudad en el afio 2000.

Caodigo internacional de ética para comerciante de propiedad intelectual,
celebrado por uno de los comités de la UNESCO vy firmado en la 302 Conferencia
General, en 1999.

Convencion para la Salvaguarda del Patrimonio Cultural Inmaterial, celebrada
por la UNESCO en Paris, en 2003.

Convencion sobre la proteccién y promocion de la diversidad de las expresiones
culturales, celebrada por la UNESCO en Paris, en 2005 vy ratificada por Guatemala en
2006.

Convenio Marco de Cooperacion entre el Ministerio de Cultura y Deportes y
Entidades Nacionales del Ambito Cultural, contenido en el Acuerdo Ministerial 506-
2006. Este ultimo Convenio ha sido la base para que muchas entidades locales
colaboren con el Ministerio de Cultura y Deportes en el apoyo y difusion de la cultura
guatemalteca.

Otras disposiciones legales de observancia general.

Pueblos que representan la cultura de Guatemala
Guatemala es un pais con una rica diversidad cultural, con 23 grupos

lingUisticos, de acuerdo a la Academia de Lenguas Mayas, distribuidos entre los
diferentes grupos étnicos que conforman Guatemala, y que poseen complejas redes de

cosmovisiones distintas, entre los cuales se encuentran 4 grupos principales que son:

Cultura maya.
Este grupo étnico representa los pertenecientes a los grupos étnicos

descendientes de los pobladores originales del territorio guatemalteco, asociado

muchas veces con los grupos mayas, algunos estudiosos los consideran realmente ser
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parte de otras ramificaciones etnolinguisticas y culturales bien marcadas y diferenciadas
en los grupos K'iche’s, kagchikeles, tz' utujiles, mamesy pogomames.

No obstante, para fines de la presente tesis, se tomara para efectos de una
efectiva diplomacia cultural a la cultura maya, como aquella que existié en territorio
guatemalteco antes de la conquista de los espafioles de estas tierras y que
desarrollaron una de las civilizaciones méas avanzadas del territorio americano y del
mundo antiguo. Ha dejado una serie de vestigios, monumentos, escritura, ceramica y
otros elementos que han trascendido el tiempo y han llegado hasta nuestros dias, a
través de la cultura viva que han heredado los grupos indigenas mayoritarios de
Guatemala, en los grupos ya mencionados y que son a quienes por generaciones se
transfirio, en parte, el conocimiento, cosmovision y cosmogonia de esta desarrollada
civilizacion.

La historia de los mayas, a criterio de la mayoria de los académicos estudiosos
del tema, puede dividirse en épocas o periodos historicos, haciendo la acotacién que
todos coinciden que hablar de un periodo formativo es incorrecto y subestima el
desarrollo y nivel alcanzado por la cultura maya, ya que tuvo periodos importantes de
desarrollo antes del llamado Periodo Clasico. Son estas etapas las siguientes:

Periodo Preclasico (2000 a.C. a 250 d.C.), el cual se caracteriza por el
aparecimiento de la cerdmica, en la cual se comienzan a manifestar patrones culturales
propios de las diferentes regiones mesoamericanas. Este periodo se puede subdividir
en Preclasico Temprano (2000-800 a.C.), que se caracteriza por los inicios de la
agricultura y la domesticacion de granos como el maiz, chile, frijol y calabazas, el
sedentarismo y primeros asentamientos permanentes; el Preclasico Medio (800-400
a.C.), cuyo principal desarrollo cultural estuvo en la jerarquizacion de las poblaciones, el
establecimiento de ceremonias y el aumento demogréafico; y, Preclasico Tardio (400
a.C. a 250 d.C.), en esta etapa se dan ya rasgos de civilizacion propiamente maya, con
centros administrativos y ceremoniales, arquitectura publica y agricultura intensiva,
sobresaliendo centros complejos en el Altiplano y Costa Sur de Guatemala.

Periodo Clasico (250-900 d.C.), con los nuevos y mas recientes hallazgos, este
periodo podria sufrir un cambio de la fecha de su inicio, pero los expertos en el tema,

han preferido redondear y dejar esta fecha, con el fin de marcar y estandarizar los



72

conocimientos sobre la cultura maya y que éstos sean dominados a nivel internacional.
Sitios como Takalik Abaj son los que estan dando a luz nuevos indicios que podrian
influir en una futura modificacion a la datacién, pero a la vez, son parte de las fortalezas
con que cuenta Guatemala, donde al igual que sitios como Mirador o Kaminaljuyu son
potencialidades para utilizar en una posible intensificacion de la diplomacia cultural.

En este periodo ocurri6 un gran florecimiento de las principales manifestaciones
artisticas y culturales como la escritura y la parte ceremonial con el culto altar-estela,
que a la postre devino en un acrecentamiento del comercio y las rutas comerciales se
extendieron desde Tenochtittan hasta Costa Rica. (vic de Monterroso, 1999) Este
periodo suele subdividirse en dos etapas: Clasico Temprano (250-600 d.C.), el mayor
desarrollo cultural sucede en los principales centros urbanos de Petén, donde la
escritura jeroglifica acompafa el perfeccionamiento del culto estela-altar, al final de este
periodo se nota ya una influencia teotihuacana en las artes y la cerdmica; y, Clasico
Tardio (600-900 d.C.), que se caracteriza por un complejo y elaborado desarrollo de las
principales ciudades de las Tierras Bajas del Petén. Lastimosamente este periodo
termina en el llamado Gran Colapso, en el cual la civilizacion maya comienza un declive
donde surgiran nuevas civilizaciones con diversos y menores grados de desarrollo.

Periodo Postclasico (900-1525 d.C.), este periodo se caracteriza en sus inicios,
por tener las Ultimas dataciones en monumentos de importantes sitios de Petén como
Uaxactun y Xultin (vic de Monterroso, 1999), y se caracteriza por ser un periodo
llamado de decadencia por los conflictos e invasiones que sufrieron las Tierras Bajas
del Petén y que obligaron la movilizacion de las urbes hacia la Peninsula de Yucatan,
asi como el aparecimiento de nuevos grupos sociales vy linguisticos, y que finaliza con la
llegada de los espafioles a Yucatan en 1517, y conquista de éste y el resto de territorios
de la antigua Mesoamérica para 1525.

También este periodo se subdivide en dos etapas, el Postclasico Temprano
(900-1250 d.C.), que se caracteriza por comprender el surgimiento y caida de
importantes centros como Tula y Chichén Itza, encontrarse fuerte influencia tolteca en el
area maya, particularmente por los vestigios de entierros como el de Peri Waka” y en
Guatemala, a pesar de la escasa informacion, de considerarse el aparecimiento de los

grupos de origen K’icheano (vic de Monterroso, 1999); y, Postclasico Tardio (1250-
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1525 d.C.), que se caracteriza culturalmente por existir un florecimiento de los centros
del Altiplano de Guatemala, que tuvieron una fuerte influencia mexica, y donde se
establecieron sefiorios independientes que los espafioles vinieron a encontrar en

pugnas y guerras gque ayudaron a su facil dominacién y sometimiento.

Cultura xinka.
La xinka es una de las culturas que conforman la pluriculturalidad de Guatemala;

sin embargo, esta en un franco y directo proceso de extincion. El territorio en el cual se
desarrolld abarcé desde San Pedro Ayampuc, en el departamento de Guatemala; Santa
Rosa, en la Costa Sur; las montafias del suroriente, en Jalapa; y areas aisladas de
Jutiapa, en el Oriente del pais.

Existen pocos o nulos vestigios arqueoldgicos prehispanicos respecto de esta
cultura. Dentro de la tradicién oral del area, se indica que existen restos de posibles
embarcaciones fabricadas con materiales cuyo origen es probablemente suramericano,
del &rea del Lago Titicaca, lo que podria dar indicios de una posible migracion y origen
de este grupo étnico en la cultura Inca, asi como explicar las razones de ciertas
similitudes a lenguas como la quechua y otras del area del Amazonas en Brasil. No
obstante lo anterior, se mantiene la afirmacion que el idioma xinka es un idioma aislado
cuyas relaciones mas lejanas se desconocen aun. (England, 1999) Dentro de los
actuales descendientes de este grupo cultural, se tiene la tradicion oral de mencionar
gue el mismo Bernal Diaz del Castillo, en su obra Historia verdadera de la Conquista de
la Nueva Espafa, indica que uno de los pueblos mas dificiles de someter a la
dominacién espafola, fue precisamente el xinka.

Las cronicas de los religiosos de la Epoca Colonial, es hasta el momento, la
fuente mas valiosa de informacion sobre esta etnia, en la que relatan que sostenian la
adoracion a sus deidades, aun para el siglo XVIIl, y que no obedecian ni asistian a las
misas, oponiéndose al pago de tributos a la iglesia, y que andaban desnudos o pocos
de ropas, aun a los dieciocho afios. (Melchor Toledo, 2008)

Por los mismos procesos de mestizaje cultural, podria afirmarse que el grupo
xinka no desaparecera, sino que simplemente ha perdido la esencia cultural que le
caracterizaba, y sus miembros ya no se consideran como parte de él, por poseer hoy en

dia, caracteristicas y costumbres mas occidentalizadas o de otras etnias mas
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dominantes de la regidn, aunque racialmente por genética, sigan siendo parte del grupo
étnico xinka.

A partir de la Firma de la Paz Firme y Duradera, en 1996, se reconocio la
individualidad y singularidad de este grupo dentro de la pluriculturalidad del pais, lo que
ha contribuido a que se despierte un nuevo interés por estudiar esta cultura y procurar

documentar sus rasgos Yy simbolos culturales para evitar su extincion.

Cultura ladina.
Se considera actualmente ladino en Guatemala, a aquellos que no pertenecen a

ninguno de los otros 3 grupos étnicos definildamente marcados del pais. Es decir, que
no pertenecen a los grupos maya, garifuna y xinka del pais.

La palabra ladino tiene sus origenes en el latin latinus, y se utilizd mucho en el
romance o castellano antiguo, razén por la que llegdé a nuestro territorio en las primeras
etapas de la Conquista del actual territorio guatemalteco y se referia especificamente a
aquellas personas que habian nacido producto de la mezcla de espafioles e indigenas,
es decir, los primeros mestizos. (Real Academia Espafiola, 1992)

Luego los mestizos que se mezclaron con otros mestizos fueron los ya
propiamente llamados ladinos, durante las primeras etapas de la Epoca Colonial
sufrieron discriminacién, porque no pertenecian ni a las castas o élites indigenas, ni
tampoco eran blancos peninsulares o criollos. Fue solo con el paso del tiempo, y con
su multiplicacion que poco a poco fueron tomando un espacio en la sociedad, y la
discriminacion hacia ellos cambio por tenérseles como un grupo no indigena, cuando
eso era causa suficiente para ser discriminado y marginado en la sociedad de
postrimerias de la Colonia, donde la pureza de sangre y el sistema de linajes y
parentescos familiares, dominaban la sociedad.

Por su parte, otros grupos étnicos que fueron abandonando sus costumbres,
tradiciones, lengua y otros elementos que les caracterizarian, fueron dandoles cabida
en el grupo ladino. Este es el caso de los descendientes de habla nahuatl, los pipiles y
tlaxcaltecas, quienes al haber perdido sus caracteristicas culturales, han sido tomados
en cuenta como parte del pueblo ladino en las diferentes actividades culturales y

educativas de Guatemala. (Melchor Toledo, 2008)



75

Con el fin de la Colonia, el Gobierno de la Federacién Centroamericana, abolio
en 1823 la esclavitud y todas aquellas diferencias de castas o estamentos, asi como los
titulos nobiliarios que existian en dicha época, a tono del establecimiento de un
naciente Estado de Derecho, donde todos los ciudadanos fueran iguales ante la ley, y
no existiera mas los ciudadanos de primera o segunda clase.

Esto no obstante, quedd solo en papel, de la misma forma que en papel estan
todos los registros bautismales parroquiales del pais, donde hasta aun en el siglo XX,
se seguian inscribiendo los actos civiles, clasificando a las personas por su origen
étnico, como indios o naturales, y ya para entonces el término ladino era igual a no
indigena, lo que deja ver que a pesar de la independencia politica, la independencia
mental y social no llegd hasta bien entrado el siglo XX.

Con las migraciones extranjeras del siglo XIX, la cultura ladina se vino a
complicar aln mas, porque a su ya variada conformacion, se le sumé la descendencia
europea de diferentes nacionalidades distintas a la espafola, y que no necesariamente
en todos los casos se han integrado completamente a los grupos locales. Una
excepcion clara a esto fue la inmensa Colonia Alemana que se radico en la region de
las Verapaces.

En sintesis, a pesar del origen histérico originario de este grupo, hoy en dia se
refiere a quienes por el paso del tiempo y por influencias externas, han perdido en un
proceso de aculturacion, su identidad cultural original, que les deja en un limbo de
identidad y susceptibles a sufrir la influencia de cualquier otra identidad metropolitana,

mas fuerte que cualquiera de las que por genética les corresponderia.

Cultura garifuna.
Los garifunas son un grupo étnico reconocido a partir de los Acuerdos de Paz, en

1996. Sin embargo, igual que otros grupos de importancia, se ha cometido el error de
estandarizar o llamar garifunas a cualquier afrodescendiente de Guatemala, cuando
hay varios tipos de origen de los mismos. Lo correcto seria llamar afroguatemalteco a
aguellos nacidos y descendientes de los garifunas, negros franceses, negros coloniales
y negros angléfonos que viven en el pais y en su conjunto, forman un solo bloque

étnico.
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Sin embargo, la falta de profundidad politica, el desconocimiento de los asuntos
que se legislan por parte de los politicos de turno y las presiones coyunturales, dio
como resultado a que se priorizara la separacion y puesta en valor de este grupo, que
de cualquier forma es el mayor grupo sociocultural dentro de la diversidad
afrodescendiente del pais.

La actual isla de San Vicente, descubierta por Colén en su tercer viaje, pero
disputada luego por los franceses y britanicos, fue la primera parada americana, a la
que los miembros pertenecientes a la etnia garifuna fueron traidos a este continente. A
partir de ahi, se les traslado a diferentes territorios a lo largo de las costas atlanticas del
continente, pero en Guatemala, que entonces era el Reino de Guatemala, se les trajo
para fundar un total de 47 asentamientos de negros caribe —como se les conocio en esa
época por los cronistas y la comunidad cientifica del siglo XX- los cuales estaban
distribuidos asi: 2 en Guatemala, 43 en Honduras y 2 en Nicaragua —que incluia a
Costa Rica—. (Nifio, 2000)

Los garifunas o negros caribe, son una mezcla de africanos, arahuacos y caribes
rojos, ya que se llegaron a unir y entremezclar por haberse unido en contra de la figura
del colonizador y esclavista caribefio. Para 1802, Marcos Sanchez Diaz y otro grupo de
garifunas fundaron la poblacion de Gulfu Illumoun (Boca del Golfo), que en 1837
durante la presidencia de Mariano Gélvez cambié su nombre a Livingston y funcion6
como cabecera departamental hasta 1920.

Los principales rasgos culturales de este grupo étnico radican en la importancia
de la estructura familiar, donde el parentesco, la importante participacion de la mujer y
el culto a los muertos, se manifiesta en aspectos como las comidas, la vestimenta, la
tradicion oral y el idioma. La religiosidad se entremezcla en estos factores y alcanza
hasta elementos agrarios en la ritualidad de las siembras. Otros elementos que los
hacen Unicos son su cesteria, técnicas de pesca y navegacion, y la conservacion de
muchos de sus rasgos caribe-arahuacos, a pesar de estar en areas de mucha influencia
externa a su propia cultura. (Arrivilaga Cortés, 2000)

En 2001, la UNESCO realiz6 una Convencion en Paris, Francia, con el objetivo
de proclamar y otorgar por primera vez, el titulo como Patrimonios Intangibles Orales de

la Humanidad. Esta Convencién conté con la presentacion de 32 candidaturas, que dio
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como resultado 19 candidaturas ganadoras, entre las que se logré proclamar la lengua,
danzas y la musica garffuna, como Patrimonio Oral Intangible de la Humanidad. La
Candidatura para este nombramiento como patrimonio, fue presentada por Belice,
secundada y apoyada por Honduras y Nicaragua. (UNESCO PRESS, 2001) Guatemala,
no se manifestd al respecto a pesar de ser una de las etnias reconocidas e importantes

para la diversidad cultural del pais.

Elementos caracteristicos de la cultura guatemalteca
Guatemala posee una rica variedad de elementos que caracterizan su cultura. En

general, el guatemalteco tenia la tendencia, en afios pasados, a manifestar que no
tenia definida una identidad cultural que le hiciera sentir orgulloso con el pais. Sin
embargo, en los ultimos afios, tanto las autoridades oficiales, como entidades del sector
privado que apoyan al sector, han ido generando informacion y construyendo historia,
llegando a la conclusion que los guatemaltecos si poseen simbolos de identidad que
pueden lograr la cohesion de la sociedad, como tanto se ha buscado.

Mas que enlistar una serie de fendmenos culturales propios del pais, el agente
diplomético a cargo de desarrollar una estrategia de diplomacia cultural, debe estar
consciente y atento a identificar los factores mas importantes, que le ayuden a realizar,
aguellas actividades que le redunden en mayores beneficios al frente de sus funciones.
El MINEX debe por tanto, establecer estrategias y programas de capacitacion, auxiliado
de las universidades e instituciones académicas que generan la informacion sobre el
tema, para que los diplomaticos guatemaltecos, sean —sin ser antropd6logos, etnélogos,
historiadores, etc.— unos verdaderos expertos sobre la cultura del pais que representan.

Algunos de los principales elementos caracteristicos de la cultura guatemalteca, son:

Materiales: territorio, herramientas y productos naturales.
En cuanto al territorio, los paisajes Unicos del pais, son un elemento que

caracteriza y se entrelaza con la cultura de las distintas épocas histéricas. Nadie podria
imaginar la Selva petenera sin Tikal, o pensar en el volcan de Agua sin La Antigua, la
arena negra de origen volcanico de la Costa Sur, por mencionar algunos ejemplos.

En cuanto a las herramientas, desde los instrumentos autoctonos musicales,
como el tin y la chirimia; pasando por el telar de cintura o de palitos, en el caso de los

textiles; los apastes de barro, en el caso de la cocina; el mecapal, para transportar
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objetos; y otros objetos que auxilian las labores y tareas de los guatemaltecos, como
verdaderos elementos culturales Unicos del pais y que contribuyen a desarrollar los
otros elementos culturales. En lo que respecta a los productos naturales, Guatemala es
un enorme productor de productos vegetales, frutas, e histéricamente se menciona
algunas de las contribuciones a la alimentacion mundial con productos como el tomate,
el aguacate, el chocolate, por mencionar algunas de las locales. Por otro lado, es una
tierra rica en especies endémicas, a la que se han sumado adaptado perfectamente

plantas pertenecientes a otras regiones del mundo.

Organizativos: leyes.
Los elementos organizativos se encuentran en las leyes vigentes del pais,

referentes 0 que enmarcan la cultura y que ya estan referidas en la seccion de este
apartado Marco legal de la cultura en Guatemala.

Sin embargo, cabe destacar otro tipo de legislacién cuyo valor cultural puede ser
utiizado y valorado en una gestion de diplomacia cultural, como el Derecho
Consuetudinario Indigena, asi como las instituciones como las alcaldias indigenas,
cofradias y otro tipo de organizacion comunitaria de las demas etnias integrantes del

pais.

Conocimiento: historia y patrimonio.
El patrimonio y la historia van de la mano. Guatemala posee un rico patrimonio

cultural y natural, que esta protegido legalmente y al que se le debe mucho del ingreso
per capita anual, en el sector Turismo. Guatemala cuenta con bienes culturales
monumentales, inmuebles, muebles, parte de un patrimonio que va desde el
prehispanico, colonial, republicano, industrial, de artes decorativas, etc., y por el que
muchas personas suelen interesarse por el pais.

El diplomatico, debe entender que es de la mayor prioridad, el hecho de conocer
toda la riqueza cultural de Guatemala, porque solo de esa forma se lograra, por
ejemplo, que mas fenbmenos culturales, sean quiza nombrados como Patrimonios de la
Humanidad. En el caso de ltalia, ser el pais con el mayor nUmero de sitios Patrimonio
Cultural de la Humanidad le ha significado, que se le vea con buenos ojos a nivel
internacional, y eso propicia mejoras en todos los ambitos del desarrollo de la sociedad.
(Berra, 2015)
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Un patrimonio importante de un pais, es su gente, y en el caso de Guatemala,
ésta deberia aprovechar ello, para contar con una lista de notables del pais en todas las
ramas, para que pudieran servir como embajadores del pais, en su respectiva area de
desarrollo. (Montiel, Diplomacia Cultural, 2012)

Simbadlico: lenguaje, traje, danzasy artes visuales.
En esta seccion, es donde se evidencia que Guatemala posee una de las

culturas mas ricas del mundo. Con el espafiol como idioma oficial, existen otros 22
idiomas, que provienen de 6 raices: de raiz k'iche”, 10 idiomas; de raiz mam, 4 idiomas;
de raiz g'anjob’al, 4 idiomas; de raiz yucateca, 2 idiomas; de raiz chol, 1 idioma; y de
raiz caribefa, 1 idioma.

En cuanto al traje, existen teorias encontradas sobre su origen, si es maya, si fue
impuesto por los esparioles, o si es el resultado del sincretismo cultural. La mayoria se
inclina por la dltima opcién, ya que la presencia de elementos de trajes regionales
espafioles es indiscutible, pero al final es solo una influencia. El traje indigena
guatemalteco, es Unico en su enorme variedad, colorido, con un significado y misticismo
que lo hace, mas que un objeto del vestuario, un elemento netamente cultural, donde
confluyen otros aspectos etnolégicos propios de cada comunidad. El traje, es un
elemento que por si solo sirve muchisimo en la gestion diplomatica cultural.

Entre las danzas, sobresalen las de caracter folclorico tradicional, como el baile
de moros y cristianos, baile de gigantes, de los viejitos, micos, fieros, diablos, del
venado, del torito, Rabinal Achi —hoy Patrimonio Cultural Intangible de la Humanidad—,
de la conquista, por mencionar las mas conocidas. También los grupos de danza
clasica, como el Ballet Guatemala, o las compafias de danza moderna, son a quienes
corresponde desarrollar este tipo de diplomacia.

En cuanto a las artes visuales, el pais posee artistas de talla internacional, que
muchas veces lo que necesitan, es contar con los enlaces en el extranjero para facilitar
su proyecciéon internacional. En este sentido, pintores, fotégrafos y escultores, por
mencionar las é&reas mas importantes, son quienes deben llevar a cabo la
representacion en este campo. EI MINEX debe procurar apoyarse localmente con

expertos del pais, para conocer quiénes son los artistas que van marcando tendencia,
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para asi poderles conseguir y ofrecer espacios que convengan para todas las

funciones.

Emotivo: costumbres y tradiciones.
Las costumbres y tradiciones van ligadas en Guatemala a la cultura viva y a la

religiosidad, que va unida con la idiosincrasia de los pueblos originarios. Dentro de las
principales costumbres se puede mencionar: las distintas ferias a los santos patronos
de todas las comunidades del pais, asi como la fiesta de la virgen del Rosario, patrona
de Guatemala. Generalmente, este tipo de costumbres y tradiciones, involucran
aspectos como la gastronomia, artesania; las celebraciones de Cuaresma y Semana
Santa; las conmemoraciones del dia de difuntos, las cuales varian segun la region
donde se manifiestan, en la ciudad el fiambre en familia, en el Occidente las carreras de
caballos de Todos Santos, Huehuetenango; y los barriletes gigantes de Santiago y
Sumpango, en Sacatepéquez.

En cuanto a las tradiciones en lo civil, los dias de las revoluciones de 1871 y
1944, dias como el del maestro, la marimba, la raza o la hispanidad o el mismo 15 de
septiembre, son ocasiones que el agente diplomatico puede aprovechar para exaltar los
valores del pais, o simplemente hacer que se le mencione en los medios, a través de
noticias de un impacto positivo.

De las costumbres de los pueblos indigenas del pais, hay elementos que pueden
ser utilizados para la proyeccion positiva del pais y que de hecho lo han sido, como la
celebracién de una ceremonia especial por el afio nuevo maya, en 2012, afio del oxlajuj
baktin, en Iximché. En este apartado hay que ser muy cuidadosos, ya que se puede
irrespetar algun ceremonial, ofender a alguna comunidad o desvirtuar la razén de ser de
la ceremonia con la que se desee proyectar al pais.

Ferias gastrondmicas es donde la labor de la diplomacia cultural puede
aprovechar el elemento emotivo de este apartado, por unir a los connacionales en el

aspecto que une atodos los guatemaltecos: la mesa.
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Diplomacia cultural

Diplomacia Cultural no es un término reciente, pero en los Ultimos tiempos ha
comenzado a influir mas en como las naciones pueden mejorar sus interrelaciones,
limar asperezas y lograr la tolerancia sobre las diferencias que en el pasado las
separaron, logrando con ello conseguir una paz de manera estable y permanente. Esto
no quiere decir que sustituya a la diplomacia tradicional, pero cada vez las naciones se
percatan de las ventajas de “posicionar’ o “mercadear” su pais, a través de la imagen
del mismo, mostrando la riqueza y elementos culturales que les caracterizan.

No existe en nuestro pais mucha literatura, bibliografia o estudios desarrollados
del tema. Sin embargo, se analizaran las leyes vigentes y el caso de experiencias de
terceros paises, especialmente México, que en los dltimos diez afios ha dado grandes
pruebas de tener en ejecucion, una politica abierta de diplomacia cultural, que le ha
llevado a desarrollar un sinnimero de actividades en diferentes areas, a través de las
cuales ha proyectado a su pais en sus relaciones bilaterales con Guatemala, logrando
la simpatia y estrechamiento de lazos con distintos sectores de la sociedad, que a la
larga se traducen en nuevas y mejores inversiones, intercambio de personas,
resolucion de conflictos por la via pacifica, cooperacion, turismo, etc., por ende, mayor
grado de desarrollo para ambos paises.

Debido a que existe la inquietud por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores
al grado de haber incluido el término en los lineamientos de la Politica Exterior de
Guatemala 2012-2016, la presente tesis sin duda podra servir de parametro para
desarrollar la diplomacia cultural como una herramienta estratégica en las relaciones
internacionales de nuestro pais, siendo a su vez un valioso aporte a los profesionales
de nuestra carrera y para aquellos que no siéndolo, ejercen cargos diploméaticos.

La practica de la diplomacia cultural y los campos relacionados a ésta (como los
derechos humanos, el derecho internacional, las industrias creativas y las diferentes
expresiones artisticas), ya sea por parte del gobierno o por las organizaciones no
gubernamentales, no solo contribuyen a explorar nuevas estrategias para fortalecer las

relaciones interculturales, sino promueven la paz mundial.
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Diplomacia tradicional

Concepto.

De acuerdo a Nichollas J. Cull, la diplomacia tradicional es el intento de un actor
internacional de gestionar el entorno internacional mediante el compromiso con otro
actor internacional. (Cull, 2009)

Sin lugar a dudas es el tipo de diplomacia habitual que se lleva a cabo, en el
caso de las relaciones bilaterales entre Estados, a través de los canales
correspondientes, es decir, las Cancillerias o ministerios y las embajadas, pero solo por
medios y conductos oficiales. Aunque es el tipo de diplomacia usual y estilada, es vista
por algunos sectores con un aire de rigidez que estd generando que se le considere en
un proceso de obsolescencia.

Diplomacia publica

Concepto.

Asimismo, refiere Cull que la diplomacia publica es el intento de un actor
internacional de gestionar el entorno internacional mediante el compromiso con un
publico extranjero. Por tanto, la diplomacia publica es el contacto entre un gobierno y la
poblacién de otro Estado. No busca necesariamente publico de masas, sino que suele
contar con individuos cultivados dentro del publico objetivo, quienes a su vez influyen
en la comunidad en términos mas amplios. (Cull, 2009)

Existen varios tipos de diplomacia dentro de la diplomacia publica, entre los
cuales se destaca la Diplomacia Cultural. Este tipo de diplomacia se ha caracterizado
en un formato basico, por responder a la simple organizacion de exposiciones o giras
de arte, financiados por el Estado; la estrategia de comunicacion siempre ha sido para
lograr un objetivo. Cuando la diplomacia publica, a través de la diplomacia cultural
cuenta con un marco temporal de largo plazo, para implementar su infraestructura con
el fin de generar el fluo de informacion; ese flujo de informacion generado sera de
caracter externo y generalmente la infraestructura requerida consiste en un centro
cultural y/o biblioteca.

La diplomacia publica entonces, busca formar y generar canales de
comunicacion alternos, que hoy en dia se han multiplicado, por el simple hecho que las

noticias se pueden estar conociendo en tiempo real y al momento de suceder los
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hechos, ademas de las facilidades tecnoldégicas como las redes sociales, canales de
videos, etc., que permiten que en efecto, los Estados o los actores internacionales,

tiendan los canales de comunicacion directamente con las poblaciones obijetivo.

Cultura como motor del desarrollo
En el mundo académico, se ha vuelto a reconocer en afios recientes a la cultura

como una fuerte e importante influencia, aunque no la mayor o exclusiva, en el
comportamiento social, politico y econdémico. La cultura, afecta directamente el alcance
y la forma en que los colectivos sociales logran o no progresar y obtener el tan
anhelado desarrollo y la estabilidad politica. (Huntington & Harrison, 2000)

En las Udltimas décadas se ha profundizado sobre el concepto del desarrollo,
incluyendo en él no solo indicadores como el crecimiento econémico o la produccion,
sino también incorporando factores considerados en la actualidad indispensables para
el pleno desarrollo, un desarrollo no lineal, sino concebido como un proceso complejo
en el que interactian diversos campos y caracteristicas. (UNESCO, 2010)

En este marco, en los Udltimos afios se ha generalizado la idea de que es
necesario incluir la dimension cultural en las politicas y acciones de desarrollo. La
relacién entre cultura y desarrollo comienza a ser defendida por diferentes expertos
hacia la década de los afios setenta, aunque no es hasta finales de los afios ochenta o
incluso los noventa, cuando los organismos internacionales y las agencias de
cooperacion al desarrollo comienzan a impulsar los estudios y trabajos que analizan
como lo factores culturales podian incidir en los procesos de desarrollo. (UNESCO,
2010)

Los vinculos que unen a la cultura con el desarrollo son de una solidez, que éste
altimo no puede prescindir de la cultura y hace que sea lamentable por ejemplo, el
hecho que la cultura como tal, no haya figurado en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio, omisién lamentable. La importancia de la cultura radica en que abarca inclusive
los modos de vida, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias, que muchas
veces van ligados a las razones porqué los pueblos logran un mayor o menor grado de
desarrollo. (Bokova, 2015)
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Cultura al servicio de la diplomacia
La cultura es un factor, un valor agregado que en los Ultimos afios se esta

tomando mas en serio a la hora de proponer estrategias de politica exterior. Ejemplos
como el caso del no bombardeo de Roma o Paris en la Segunda Guerra Mundial, dan
cuenta que tanto alemanes como aliados fueron atraidos por los valores, la cultura y las
artes que estas ciudades representaban y que las hicieron ser percibidas como joyas de
la humanidad que las volvieron intocables a ojos de cualquier estratega razonable.
(Montiel, Diplomacia Cultural un enfoque estratégico de politica exterior para la era
intercultural, 2010)

Ese poder que proporciona la cultura en la ejecucion de la diplomacia, es
llamado poder intangible, puesto que no es algo que se pueda tener en manos, las
lenguas, los bailes, la musica, las riguezas naturales, no son elementos como poner
una bomba al enemigo, porque no son transferibles, pero su difusiébn hace que el
interlocutor se interese por aquello que le es ajeno y nuevo, de ahi que se le relacione
con el siguiente concepto, poder blando.

El poder blando
La diplomacia cultural deviene a su vez de la conceptualizacion del “Poder

Suave” o soft power, como una de las nuevas herramientas que las naciones se
encuentran desarrollando para conseguir sus propésitos sin pasar por encima de las
demas naciones.

Es una de sus formas mas comunes y permite, por medio del conocimiento
mutuo de los elementos culturales caracteristicos de los paises, el entendimiento mutuo
en sus diferencias y encontrar ademas los puntos de coincidencia, que a la postre,
coadyuvan a la mejora en las relaciones interestatales. Originalmente este tipo de

diplomacia es de caracter bilateral, pero no es exclusivo.

Concepto.
El politblogo Joseph Nye, profesor de la Universidad de Harvard, defini6 en 2004

el concepto de poder suave como La habilidad de obtener lo que se quiere a través de
la cooptacién y la atraccion. En contraste al poder tradicional o el poder duro, que se
identifica con el uso de la coercion. (Montiel, Diplomacia Cultural un enfoque estratégico

de politica exterior para la era intercultural, 2010)
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La diplomacia cultural en las Relaciones Internacionales
Hoy en dia, la diplomacia cultural se considera como un recurso estratégico de

primer orden en las Relaciones Internacionales, toda vez que, lejos de ser neutra, es
muy versatil y posee una plasticidad que se adapta a las conciencias y las conductas.
De ahi que haya que revalorar la riqueza cultural de la regién, y en particular de
Guatemala, puesto que todo el acervo con el que cuenta contribuiria de manera
excepcional a reforzar su presencia internacional.

Con el uso del modelo cultural que la diplomacia cultural propone, las relaciones
internacionales se fortalecen y obtienen como resultado a una buena gestion, una
imagen positiva exterior del pais que la promueve, sirviendo como un complemento a la

diplomacia tradicional.

Ambitos de accion de la diplomacia cultural

Artes escénicas.

Mediante la realizacion de eventos como funciones de teatro; la danza, en sus
versiones clasica, moderna o folclérica; la musica, cuando involucra la ejecucion
escénica, como la Opera, la zarzuela, el teatro musical, el cabaret, el music hall, los
conciertos o recitales, etc.); y en general, cualquier manifestacién del denominado
mundo del espectaculo (show business —farandula—) o que se lleve a cabo en algun tipo
de espacio escénico, habitualmente en las salas de espectaculos, pero también en
cualquier espacio arquitecténico o urbanistico construido especialmente o habilitado
ocasionalmente para realizar cualquier tipo de espectaculo en vivo, como ocurre con los
espectaculos ambulantes, como el circo, el guifiol, los tradicionales comicos de la
comedia del arte o el actual teatro callejero. Otras expresiones, como desfiles,
procesiones de Semana Santa y multitud de ritos religiosos, fiestas populares, o

carnavales, tienen una clara dimensién escénica.

Artes visuales.
Las artes visuales son una de las expresiones culturales que mas facilmente

puede explotar el diplomatico a cargo del desarrollo de un programa de diplomacia
cultural. Desde exposiciones de pintura, escultura, grabado, fotografia o nuevas
propuestas como instalaciones o performaces, el agente a cargo de la tarea diplomatica

cultural debe de tener contacto por medio de canales gubernamentales, con los artistas,
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aunque el hecho que tenga comunicacion directa con ellos podria en algunos casos
facilitar su mision.

Dentro de esta rama, se podria incluir elementos de patrimonio, como piezas
historicas, arqueoldgicas, artisticas, y otras que con su presentacién en los paises
anfitriones, sirvan como una prueba contundente de la civilidad de la nacion y de la rica
cultura que, a lo largo de sus etapas historicas y evolutivas, ha tenido el pais y que han

guedado como prueba y testimonio de ello.

Cine y audiovisuales.
Este campo también esta siendo fuertemente utilizado por la diplomacia cultural.

Proyeccién de peliculas, sea de nuevo cine, o de colecciones antiguas de cinematecas,
festivales donde se puede participar como pais, o dentro de un bloque regional o por
temética de los filmes, asi como el apoyo a las delegaciones en los casos de paises
con afamados festivales internacionales, son algunas de las opciones que el agente
diplomético puede ejecutar en su mision. En el caso de contar con una sala apropiada
dentro del local de la misiébn o un centro cultural, puede realizar en sus mismas
instalaciones las proyecciones que desee hacer. Actualmente, las negociaciones con
grandes cadenas de cine y las nuevas tecnologias, permiten que sea mas facil que el
material filmico que la mision diplomatica recibe para promocion y difusion, sea
facilmente proyectado en dichos espacios, logrando realizar eventos de mayor
envergadura, como alfombras rojas con algun tipo de coctel donde se pueda contar con
la presencia de alguno de los involucrados.

Guatemala actualmente y desde los Ultimos 15 afios, cuenta con una renovacion
en el sector cinematografico que le permite ya contar con material para presentar a los
publicos extranjeros para promover un mejoramiento en la imagen y percepcion del
pais.

En el caso de los audiovisuales, el Ministerio de Cultura y el Instituto
Guatemalteco de Turismo (INGUAT), asi como las universidades, son los llamados a
proveer al MINEX, de los materiales audiovisuales como pequefios documentales,
musicales, con tematicas sobre topicos del pais, o histéricas, como el caso de las
cinematecas, para que luego éste pueda reproducirlos y enviarlos a las misiones del

pais acreditadas en el extranjero, para que se tenga informacién que brindar a los
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visitantes que aun hoy en dia la requieren constantemente, y mas con un pais como

Guatemala.

Internet y tecnologias de la informacién y comunicacion.
Actualmente la diplomacia cultural puede hacer uso de las nuevas tecnologias y

el Internet, para mantener una comunicacion constante con sus publicos obijetivo.

Las misiones diplomaticas estan en un proceso de apertura de portales web o las
llamadas fan page o paginas de redes sociales, asi como el uso de medios como
twitter, blogs y otras herramientas que ayudan en dar a conocer los principales hechos
e imagenes que hacen la noticia, 0 mostrar aspectos de la cultura, en una busqueda de

mejorar la imagen del pais representado.

Intercambios culturales.
Los programas de becas e intercambios educativos de caracter cultural, son las

formas mas estiladas de promover la diplomacia cultural por esta via.

Aungque en un pais como Guatemala, donde hay tantas necesidades por cubrir,
no hay suficientes programas de este tipo para sus nacionales, debe de establecerse
aunque sea un numero reducido de este tipo de ayudas estudiantiles, ya que la
inversidn que se genera a largo plazo, al propiciar que los extranjeros experimenten y
aprendan de la cultura guatemalteca, a futuro dara como resultado un mayor
conocimiento sobre el pais y su rica e inagotable cultura, recursos y gente, lo que dara

mayores provechos a la nacién.

Industrias culturales (IC) y creativas.
En cuanto a las IC, segun la UNESCO sus materias primas suelen ser una

creacion protegida por derechos de autor, que estan fijadas sobre soportes tangibles o
electrénicos, conservados y difundidos en serie, generalmente masiva. Se articulan por
lo general a procesos y logicas de mercado y son objetos producto del imaginario que
conforma identidad y promocién de ciudadania.

Las IC estan conformadas generalmente por industrias editoriales; sonoras,
fonogramas y radio; de produccion audiovisual, television y video; servicios publicitarias,
agencias o medios; industrias auxiliares, equipos e insumos; e industrias conexas,

telecomunicaciones e informatica.
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Generalmente estas industrias se desarrollan mas dentro del propio pais, pero es
misidén del agente diploméatico, apoyarse de estas para, en ocasiones, poder llevar a
cabo grandes proyectos de proyeccion diplomatica cultural, puesto que suelen ser
empresas que pueden colaborar con productos, servicios o patrocinios econémicos, a
que la agenda cultural que el diplomatico se propone realizar, sea una meta lograda.
(Getino, 2008)

Libro y escritura.
En cuanto al libro y la escritura, los eventos como presentaciones de libros, ferias

de libros, conferencias magistrales, coloquios, recitales poéticos o literarios, mesas
redondas, foros, debates, donaciones de libros, fondos editoriales y/o bibliotecas, y
otros afines acordes a este sector, son una herramienta que el sector de la diplomacia
cultural puede aprovechar, cuando el material a presentar a la poblacién objetivo, puede
prepararse o llevar precisamente el mensaje positivo con el cual se trata de mejorar la
imagen de un pais.

El agente diplomatico debe gestionar aquellos espacios acordes en bibliotecas,
galerias, museos, librerias o cafés literarios del pais anfitrién, para organizar este tipo
de eventos, si es que la sede de su misidon no cuenta con un local o centro cultural
apropiado para llevarlos a cabo.

Medios de comunicacion en el extranjero.
La gestion del diplomético a cargo de la ejecucién de los programas base de la

estrategia en diplomacia cultural, debe de acompafarse de toda una gestion de medios
y relaciones publicas que ayude a difundir con la temporalidad necesaria los eventos o
la agenda cultural que desarrollara.

Comunicados de prensa, invitaciones fisicas y digitales, agendas de
programaciones mensuales, semanales diarias o en el formato que mejor se ajuste a lo
estilado por los medios extranjeros del pais anfitrion, es lo que el agente diplomatico
encargado del area de prensa debe manejar, a la hora de comunicar todas estas
comunicaciones deben enviarse, hoy en dia por via correo electronico, a redactores de
periddicos de las areas de interés para la nota, revistas, emisoras de radio, estaciones

de television, asi como a medios online y a bloggers.
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Musica.

La musica en sus variantes: clasica, popular y folclérica, asi como quienes la
ejecutan, representan un apoyo para la diplomacia cultural.

La presentacion de los grupos mas grandes de mdusicos, agrupados en las
Orquestas Sinfonicas a las marciales o militares y de camara, pasando por los grupos
como cuartetos, duetos o trios, y otro tipo de musicos como aquellos que ejecutan los
instrumentos nacionales de los paises, en caso é€stos posean, son oportunidades que el
diplomético puede aprovechar para organizar recitales o conciertos en espacios

iconicos del pais anfitriéon o en la sede de la misién o centro cultural en caso de tenerlo.

Ciencias.
Las ciencias deben fomentarse en el pais representado por el agente diplomatico

para poderle dar a éste, las herramientas y el material suficiente con que trabajar una
diplomacia cultural que exalte los valores destacados en el campo cientifico.

Las ferias cientificas y las conferencias magistrales son, en su mayoria, el tipo de
eventos en el que este sector se expresa y manifiesta, y en ese sentido el agente
diplomatico debe contar y establecer comunicacion con las universidades tanto del pais
emisor como del receptor, para establecer los puentes necesarios entre los circulos
académicos y cientificos de su pais y asi promover, en el marco de la diplomacia

cultural, los avances cientificos de su pais.

Casos exitosos del uso de la diplomacia cultural en Guatemala

Italia.

En el caso de ltalia, la Ley 2179 del 19 de diciembre de 1926, es la que da pie a
la creacién de Institutos Italianos en el extranjero, con el fin de propiciar la expansion
ideologica del fascismo a traves de la promocion de la cultura italiana. Su fin inicial fue
impulsar una imagen mas favorable de la ideologia totalitaria entre los intelectuales en
los respectivos paises. (Dominguez Méndez, 2013)

Por supuesto eso fue una cuestién de la coyuntura que propicié el origen de los
institutos, no obstante, conforme los afios avanzaron y el fascismo quedé atras, hasta la
llegada del Testo Unico, en el cual quedaba normada la operatividad de estos

organismos culturales en el extranjero —a través del Real Decreto del 12 de febrero de
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1940- se produjo una creciente expansion geografica de los institutos, resultado natural
del peso adquirido por la diplomacia cultural en las relaciones internacionales.

Con estos institutos, se genera una oferta de actividades y eventos culturales de
la m&s amplia gama, siendo el Ministero degli Affari Esteri quien siempre controla el
proceso y la accion cultural a desarrollar, de acuerdo a los intereses de la politica
exterior italiana, podria afirmarse que su fin es posicionar positivamente a ltalia en el
imaginario de los colectivos sociales locales de los paises donde se encuentran estos
institutos (actualmente 90 en todo el mundo), propiciar intercambios culturales y
educativos, ademas de mantener los vinculos con las colonias de migrantes italianos,
sus familias y descendientes, ensefiando y coadyuvando a que mantengan Vivos
aspectos de la cultura que les pertenece, con cursos de lengua, cultura o cocina, por
mencionar algunos.

En Guatemala, el Instituto Ialiano de Cultura (lIC), ha tenido 2 etapas de
existencia, primero fue de la década de los afios 50 a los afios 80 del siglo XX, y en la
actualidad reinicié operaciones en el afio 2000. Su director debe ser italiano,
diplomatico de carrera y tiene el cargo de agregado cultural de la Embajada de Italia en
Guatemala, lo cual fortalece el impacto de sus accionar y no solo le genera un mayor
resultado a nivel de las actividades organizadas localmente en el Instituto, sino que eso
le brinda como diplomatico, el acceso a la oferta cultural que desde el Ministero degli
Affari Esteri en ltalia, se prepara anualmente y en conjunto con otras entidades
culturales en ltalia, especificamente para promoverla en el extranjero, lo que ha
permitido presentar localmente a orquestas, grupos musicales de camara, musicos
solistas y directores de orquesta, compafias de danza y bel canto, exposiciones
fotogréficas, pictoricas, capacitaciones técnicas, entre muchas otras iniciativas, ademas

de la actividad que sobre la cultura guatemalteca, promueven en su propio local.

Espafa.

Tal como lo indico Lorenzo Delgado Gomez-Escalonilla en su tesis doctoral de la
Universidad Complutense de Madrid, ya referida en los antecedentes de la presente
investigacion, la accién cultural y la politica exterior, en sintesis la diplomacia cultural,
jugaron un papel esencial durante el régimen franquista en Espafia, debido a que los

afios posteriores a la Il Guerra Mundial, sufrieron de un aislamiento internacional, el
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cual no obstante no dur6 mucho tiempo, gracias a la creacion hacia los afios 50 del
Instituto de Cultura Hispanica, que al igual que los italianos, perseguia conseguir
obtener la aprobaciéon de la comunidad internacional —o al menos no tener su injerencia
0 rechazo— para los asuntos internos espafioles, en el proceso posterior a su Guerra
Civil, y de la Il Guerra Mundial.

A partir de ese momento, y gracias a una estrategia cultural tenaz, la Espafa de
Franco logra saltar el bache del rechazo internacional, y con la proyeccion cultural que
logré tener por la correcta y positiva figura del Instituto, ademas se consigue que la
mayoria de los paises latinoamericanos, lleguen a formar sus propios Institutos, no
siendo Guatemala excepcion, fundandose el Instituto Guatemalteco de Cultura
Hispanica (IGCH), en 1956. A partir de ese afio, se mantendra una constante
comunicacion con Madrid, y el intercambio de ideas fluird desde y hacia Espafia, en un
verdadero ejemplo de diplomacia cultural.

Con la llegada al trono de S.M. el rey don Juan Carlos |, se mantuvo el Instituto y
de hecho tuvo un protagonismo especial con la preparacién de una serie de actividades
previas, durante y posteriores a la visita de Sus Majestades, en 1978, en lo que
constituyd la primer visita de un monarca espafiol a suelo guatemalteco. Esto sin duda
es un gran espaldarazo a cualquier politica de diplomacia cultural, ya que genera una
gran expectativa del publico al que se desea influir y se obtiene mucho mas resultados
de los planificados o esperados.

Con el cambio de época y renovacion de la mentalidad a todo nivel, el Instituto
de Cultura Hispanica de Madrid, como eje rector de esta estratégica diplomacia cultural,
desaparece y abre paso a la creacion de lo que hoy es la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID), pero en Guatemala sera hasta el
afio 2003 cuando el Instituto local da paso a lo que hoy se conoce como Centro Cultural
de Espafa en Guatemala (CCE/G). La sede en el Sector Cultural 4grados norte fue
inaugurada por el Principe de Asturias, la actual en el Teatro Lux fue realizada por otro
alto funcionario, dandole siempre gran relevancia a eventos culturales como éste, la
entrega por parte de la Reina Sofia de las obras de restauracion en Tikal o la
inauguracion de la biblioteca de la AECID en La Antigua Guatemala por parte de Sus

Majestades los reyes don Juan Carlos y dofia Sofia, o mas recientemente la
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condecoracion que ésta Ultima, aun como reina de Espafa, recibio en el Palacio
Nacional de la Cultura, a nombre de la AECID por la gran labor que han realizado en el
pais. Sin duda ha sido una estrecha relacion en la que la Diplomacia Cultural de una
manera muy sutil, pero muy presente se ha visto reflejada en la intensa agenda que el
CCE/G mantiene para el publico local, en la mayoria de manifestaciones artisticas,
ademdas de propuestas novedosas y hasta alternativas o de nuevas tendencias en las
artes, que han roto esquemas y que le dan un liderazgo dentro de los actores que
utilizan la diplomacia cultural. El cargo de Director del Centro Cultural, depende de la
AECID, por lo que la propia Embajada del Reino de Espafia en Guatemala posee su
propia seccion cultural, cuya agregaduria ha estado los dltimos afios, a cargo del
Encargado de Asuntos Consulares.

México.

El Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos posee, para la promocion de la
cultura como una estrategia diploméatica, la oficina encargada de asuntos culturales que
esta representada por la Direccion General de Cooperacion Educativa y Cultural, que
depende de la Agencia Mexicana de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AMEXCID). Es a través de estas oficinas, y de la propia Cancilleria Mexicana, que se
da, a partir de la inauguracién del nuevo edificio de su Embajada en Guatemala, en
2004, del Centro Cultural Luis Cardoza y Aragén, hoy Centro Cultural Mexicano Luis

Cardoza y Aragén y Galeria José Gorostiza.

Relaciones diploméaticas bilaterales Guatemala-México
Antecedentes

Las relaciones bilaterales Guatemala-México, se remontan a tiempos
precolombinos, cuando aun sin existir las unidades geopoliticas actuales, los diferentes
grupos étnicos existentes en la region, llegaron, migraron, se establecieron en los
diferentes territorios y al curso de su desarrollo civilizatorio, llegaron a tener un complejo
sistema de interrelaciones, mismas que a la llegada de los espafioles, se encontraban
en un estadio en el que muchos de los pueblos de la actual Guatemala, eran pueblos

tributarios del Imperio Azteca de Moctezuma Xocoyotzin o Moctezuma |l
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Quedo ademas claro, la relacion bilateral de Guatemala y México durante la
Epoca Colonial en el esbozo histérico de esta misma investigacion, la cual se centré en
la relacion de dos unidades administrativas pertenecientes a un mismo imperio.

Es a partir de los diferentes procesos de emancipacion de la Metrépoli espafiola
en la década de los afios 20 del siglo XIX, que se empiezan a esbozar y definir las
condiciones sobre las que se estableceran las relaciones diplomaticas con la region y
particularmente con Guatemala. Uno de los principales problemas de estos primeros
afos sera la definicion de la relacion bilateral, puesto que se deseaba por un lado, crear
un solo Estado con los territorios de los antiguos Virreinato de la Nueva Espafia y Reino
de Guatemala, y por otro, en caso esto no se lograra, se deseaba definir las fronteras,
gue México siempre quiso movilizar a su conveniencia de acuerdo a su propio interés
nacional y en todo caso, Guatemala con o sin el resto de provincias, era ese limite
natural a definir. (Del Cid Fernandez, 1966)

De la Independencia de Espafia a la Anexion a México, no pas6é mucho tiempo,
pero luego de la coronacion de Agustin de lturbide como emperador, éste emprendio
una persecucion contra los enemigos del régimen en todo el Imperio, lo que supuso el
sometimiento de movimientos en la region Centroamericana, especialmente en El
Salvador, donde se oponian a esta anexion, a través del Coronel Vicente Filisola, y
aunque los logré someter, solo 3 meses después de ello lturbide se vio obligado a
abdicar y partir en el exilio, propiciando entonces que los dirigentes centroamericanos
evaluaran la pertinencia de mantener aquella union que les habia reportado tan pobres
resultados. Filisola convocd entonces para formar el Congreso que estipulaba el acta
de 1821, y aunque en México esta medida no fue nada bien recibida, tras la caida de
lturbide los gobiernos provinciales exigieron respeto a su autonomia, coyuntura que fue
aprovechada para separarlas de México. (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011)

Por su parte José Cecilio del Valle, que ostentdé importantes cargos en México
mientras duré la anexion, exigi6 de éste el reconocimiento para reconocer la total
independencia de Centroamérica.

Para el 18 de agosto de 1823, Centro América nombré como encargado de
negocios en México a Juan de Dios Mayorga, puesto que se tenia la seguridad que por

ser dos republicas que surgian de la caida de un mismo imperio poseerian intereses
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similares, lo que al final estuvo lejos de la realidad. Por el lado mexicano, los intereses
por conservar Chiapas se hicieron evidentes por lo estratégico en cuanto al control del
territorio del sureste de México y por posibles planes de desarrollar un paso
interoceanico en el Istmo de Tehuantepec. Lejos estaba de la realidad que ambas
republicas buscaran fines similares. Mientras duré el afio y medio que Chiapas estuvo
separado tanto de México como de Centroamérica, México, por medio de su Canciller
Lucas Alaman, desplegd una campafa por todos los medios posibles, por influir en las
autoridades Chiapanecas para unirse a México, por su parte Centroamérica se opuso a
ello y presentd las quejas del caso, no contando con ninguna respuesta positiva asi
como el retraso del reconocimiento de su encargado. Alaman retrasé el reconocimiento
de la nueva Republica Federal, hasta el 20 de agosto de 1824, cuando ya se tenia
asegurada la anexion de Chiapas, que se dio el 14 de septiembre de 1824. (Romero,
1877)

La disputa de la soberania federal centroamericana sobre el Soconusco, fue
parte de lo que el gobierno federal intentd en vano luchar a lo largo de las dos décadas
siguientes, ya que este territorio no era parte de Chiapas, pero al gobierno mexicano
perder su ocupacion sobre este territorio le resultaba inaceptable, pues implicaba
cuestionar el caracter legitimo de la incorporacion de Chiapas y quizad arriesgar la
pérdida de otros distritos chiapanecos —Tuxtla, por ejemplo— que se habian inclinado
por unirse y permanecer a como parte de Centroamérica. Sin lugar a dudas, el valor
geoestratégico de ese territorio hizo que México defendiera a toda costa aquel lejano
territorio que consideraban propio. (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011)

La politica de Centroamérica hacia México fue la de buscar el reconocimiento,
lograr la independencia total y no perder la integridad territorial del antiguo Reino de
Guatemala, mientras que la de México fue darle prioridad a sus temas de interés
nacional, como ganar territorio, contener la beligerancia en Centroamérica para asi
conservar estabilidad en la region e impidié la intervencién de terceros paises en el
diferendo territorial. En adelante entonces, la relacién se marcara por una marcada
asimetria que se afianz6 por la no intervencion de los EEUU que estaba mientras,

arrebatandole a México sus territorios septentrionales.
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Para 1842, la disolucion de la Federacion Centroamericana y el aparecimiento de
un Estado de Guatemala convulsionado por la posible desmembracion del llamado
Estado de los Altos, sumado a las incursiones que Rafael Carrera hizo al Soconusco en
su afan por perseguir a los rebeldes separatistas, mas la negativa de Guatemala y
Costa Rica en participar en la Convencion de Chinandega, que buscaba restablecer la
Federacién Centroamericana, hizo que el gobierno de México, so pretexto de las quejas
formales de algunos ayuntamientos de aquella region y en su defensa, tomara postura
desconociendo el “Pacto de caballeros” que, desde 1825, hacia que el Soconusco fuera
considerado territorio neutral, tomandolo por la fuerza e incorporandolo a Chiapas,
negandose a tratar cualquier cuestion de limites con los representantes de un Estado
(Guatemala), al que no consideraban formalmente constituido.

La herida en la relacion bilateral y la indignacién que esta ocupacién causo en las
élites y la opinion publica guatemalteca costaria mucho tiempo en sanar, e incluso
influyd en que el gobierno de Carrera rechazara el apoyo que México habia ofrecido
para que los Estados centroamericanos pudieran contener posibles invasiones a sus
territorios costeros por parte de los ingleses o los norteamericanos.

Asi las cosas, Guatemala gozd por los siguientes veinte afios de una paz social y
estabilidad a lo interior, gracias a que el gobierno de Carrera tuvo como base un amplio
acuerdo social y una firme alianza entre el ejército, la Iglesia, las élites criollas y los
sectores populares, que le permitié adicionalmente al pais, influir politicamente sobre el
resto de paises de la region. (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011)

Mientras México atravesaba un periodo de inestabilidad politica luego de la caida
del presidente Santa Anna y la intervencién imperial francesa. En esta etapa lo que
destaco fue la expulsion del plenipotenciario guatemalteco Felipe del Barrio a quien se
acus6 de haber colaborado activamente con los usurpadores del gobierno mexicano y
posteriormente también con los franceses al haber colaborado como miembro de la
Junta Superior de Gobierno establecida en México por el general francés Fréderic
Forey. Por su parte, en Guatemala, el plenipotenciario Juan Nepomuceno Pereda,
quien habia llegado a Guatemala desde 1853 y fracasé intermitentemente en su mision
de terminar los conflictos sobre los limites fronterizos, cerrando la legacion, lo que enfrio

las relaciones entre ambos paises.
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Con la restauracion y la llegada al poder de Benito Juarez, en 1867, las
relaciones bilaterales permanecieron congeladas y se generaron nuevas tensiones a
consecuencia de los rebeldes liberales guatemaltecos, en especial Barrios, quien utilizd
la region fronteriza como plataforma de operaciones. Una incursion de tropas
guatemaltecas contra Barrios en su finca El Malacate, que originG una incursion al
Soconusco, causd que Meéxico protestara enérgicamente y advirtiera que no permitiria
nuevas violaciones a su soberania, a pesar que en Guatemala aun se cuestionaba la
ilegitimidad de México sobre ese territorio que desde 1842 fue invadido a Guatemala,
puesto que no pertenecia a Chiapas en la época colonial. (Secretaria de Relaciones
Exteriores, 2011)

En México sin embargo, la opinidén publica y los distintos sectores comenzaron a
hacer presién por darle una salida, por cualquier via, a la problematica fronteriza con
Guatemala, lo que hizo que Juarez decidiera apoyar a los liberales y no solo les
autorizd ubicar sus cuarteles en territorio del Soconusco, sino que permitio el paso,
desde EEUU, de un importante arsenal de armas que adquirieron los liberales, y con lo
que se facilité el triunfo en 1871, de la Revolucion Liberal en Guatemala. Por supuesto
dicho apoyo no fue a gratuidad y la condicion fue solucionar las cuestiones limitrofes, lo
que contribuyo a que a la llegada al poder, el encargado de negocios de Guatemala en
México fuera un hermano de Garcia Granados, de acuerdo al historiador y diplomatico
guatemalteco Enrique del Cid Fernandez. (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011)

Pero las expectativas mexicanas quedaron lejos de lo esperado, en cuanto a
solucionar rapidamente el diferendo, y al llegar Barrios al poder en 1874 mostro la clara
posicion de su gobierno que no seria mas una posicion de sumision ante el coloso
vecino sino que exigiria el respeto a sus derechos y a recuperar lo que le pertenecia,
razén por la que la via diplomatica fue nuevamente marcada por la animosidad en su
interaccion. De esa manera la situacién y acciones de negociaciéon fallidas fueron
minando la relacion hasta que, en 1881 se temié un conflicto mayor, al haber trasladado
México, a miles de soldados a la region en disputa, pero las ubicd no solo en Chiapas,
sino en Campeche, mientras que las tropas guatemaltecas se apostaron a lo largo del

Occidente del pais.
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Barrios invoc6 el apoyo estadounidense, llegando incluso a ofrecer en
compensacion el territorio en disputa a cambio de su respaldo y en caso se negaran
ofrecié que invitaria a las potencias europeas a que apoyaran a Guatemala. Estados
Unidos ofrecid intervenir en la resolucién del conflicto, con tal que no se inmiscuyera
una tercer potencia, pero su intervencion no tendria caracter bélico, sino como
mediador. A partir de ese momento, y bajo constantes inconvenientes, se logré
finalmente que Matias Romero, por México y Lorenzo Montufar, por Guatemala
negociaran en Washington el asunto, lo cual fracas6 puesto que MontUfar era un
acérrimo defensor de los derechos de Guatemala sobre Chiapas y el Soconusco. Ante
ello, el mismo Barrios se trasladé a la capital estadounidense y desplazando a su
canciller, tomé las riendas de la negociacion directamente, puesto que estaba urgido de
terminar el conflicto con México para centrarse en su plan de unificacion de
Centroamérica. (Del Cid Fernandez, 1966)

Asi las cosas, el 12 de agosto de 1882 el presidente Barrios y Matias Romero
firmaron en la ciudad de Nueva York los preliminares del tratado de limites, los cuales
consagraban la renuncia de Guatemala a cualquier derecho sobre Chiapas y el
Soconusco, sin que mediara para ello ninguna indemnizacién. El acuerdo definitivo se
firmoé en la ciudad de Meéxico el 27 de septiembre del mismo afio. (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2011)

Sin embargo, el jurista francés A.G. Heffter sefiala en uno de sus escritos que,
sin embargo, es necesario convenir al mismo tiempo que un siglo de posesién injusta
no es suficiente para quitar a ésta los vicios de su origen. (Heffter, 1883) Este y otros
argumentos han servido para que, desde el afio 2001 los juristas guatemaltecos
Enrique Cabrera Pivaral, José Enrique Cabrera, Antolinez, Rodolfo Diaz Bonatti y
Fernando Garcia Rubi interpusieran una Accion de Inconstitucionalidad a lo actuado en
dicho tratado, y que, contenido en el expediente N0.779-2001, se encuentra aun en
tramite de resolucion.

A Barrios desde entonces, se le sefiala que interpuso sus objetivos de coyuntura
a los intereses nacionales historicos y de faltarle al honor de la patria. Con ello, el
resultado fue que Guatemala perdié 4,000 millas cuadradas, equivalente al 6% del total

de su territorio, que incluian numerosos poblados y cerca de 15,000 ciudadanos
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guatemaltecos quedaron del lado mexicano de la demarcacion. México por su parte
solo cedidé un solo pueblo y algunas rancherias, que juntas reunian a 2,500 habitantes.
(Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011)

El mayor conflicto a la hora de la fijacion de limites, ocurridé en los territorios del
norte, en el area de la llamada Selva Lacandona, puesto que por los intereses de las
compafias madereras, Guatemala puso obsticulos a la comision bipartita de limites al
punto de generar un nuevo conflicto entre ambos paises que estuvo a poco de iniciar un
conflicto bélico. La Mediaciéon de Estados Unidos, provocé que finalmente se llegara en
1897 a un nuevo acuerdo y asi Guatemala perdié 2,00 millas cuadradas mas de
territorio.

Durante los siguientes afios, en que México era gobernado por el presidente
Porfirio Diaz, Guatemala estara, luego de la muerte de Barrios, en un periodo en el que
los paises centroamericanos intentaban alcanzar acuerdos de union o paz, pero el
rechazo de algun gobernante, los problemas politicos internos o las disputas
interregionales provocaron su fracaso.

Ante la impopularidad de Estrada Cabrera, y so pretexto de evitar la intervencion
de potencias extranjeras, el presidente Theodore Roosevelt emiti6 su corolario a la
doctrina Monroe, mediante la cual se arrojaba el derecho de injerencia en la politica
interna de los paises latinoamericanos con el pretexto de evitar la intervencion de
potencias extracontinentales. (Buchenau, 1996) Diaz coincidia en ello, pero no estaba
dispuesto a perder la postura como lider regional, por lo que opt6é en cambiar la
estrategia estrechando las relaciones con sus vecinos.

A partir de ese punto y hasta su caida en 1910, el gobierno de Diaz mantuvo una
constante competencia con EEEUU por mantener el protagonismo ante las naciones
centroamericanas, mediando en los diferentes conflictos que entre los gobiernos de
esos afios existieron, pero siempre manteniendo la premisa de evitar la posible
unificacion de la regién. El gobierno de Venustiano Carranza se encontraria con un
panorama distinto al del gobierno que le antecedié. La lucha por lograr el
reconocimiento internacional de su gobierno y los pocos recursos con que a ese
momento contaba México, le hizo limitar su presencia con Guatemala y la regién, ya

que no debia provocar conflictos con Estados Unidos, toda vez que éste, habia
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manifestado que no toleraria la intromision de otras potencias, cuyo dominio era vital
para sus intereses estratégicos —como Panama, por el canal-. Guatemala fue el Unico
pais de la region con el que México no interrumpid relaciones durante la Revolucion de
1910. Todos los gobiernos que se sucedieron hasta el definitivo de Carranza,
nombraron representantes ante la legacion en Guatemala.

Es contradictorio, pero Guatemala aun bajo el gobierno dictatorial de Manuel
Estrada Cabrera, se constituydo en refugio y lugar de actividad conspirativa para los
exiliados mexicanos. La oposicion de Estrada Cabrera al gobierno de Carranza y su
gobierno, en 1915, fue causa para que el gobierno mexicano expulsara al entonces
plenipotenciario guatemalteco acreditado en México, acusandolo de intromision
indebida en asuntos nacionales. (Secretaria de Relaciones Exteriores, 2011)

En este marco, México envia como ministro a Guatemala en 1916 al poeta y
periodista Salvador Martinez Alomia, quien, ademas de la misién de inteligencia e
informacién sobre los exilados que debia reportar a México, tenia la funcidn particular
de promover y exaltar la Revolucién Mexicana, dando a conocer el verdadero México,
comercial, industrial, militar, intelectual, geografico y politico asi como aspectos
esenciales de la Revolucion en sus ideales democraticos. Esta tarea de propaganda
quiza querria contrarrestar iniciativas publicitarias como la publicacion en 1915 del
llamado Libro Azul de Guatemala, propaganda con marcada influencia norteamericana.
El cumplimiento de su mision fue sumamente exitoso y adquirié una nueva dimension al
lograr la solidaridad de sectores sociales que eran ajenos al ambito tradicional de la
accion diplomatica.

Posterior a la caida de Estrada Cabrera, la relaciéon bilateral con México sufrié
una significativa mejoria y hasta los mensajes de los politicos se referian a que nunca
mas los tiranos dividirian a las naciones que debian hermanarse. Con la llegada del
presidente Obregon al poder, la postura de México cambid y su gobierno opté por la no
intromision, que aunque provocd perder oportunidades inmediatas en cuanto a
estrategia politica, a través de una diplomacia cautelosa que tampoco alarmara a
Washington, logr6 mantener viva la presencia de México mediante acciones de

cooperacién y promocién cultural. (Buchenau, 1996)



100

Con las medidas tomadas en la década de los afios veinte, como la donacion de
bibliotecas, becas a estudiantes, conferencias, funciones teatrales, proyecciones
cinematograficas y algunas exposiciones, por mencionar algunas acciones, muchos
académicos consideran que México se adelantd en el ejercicio de la diplomacia cultural
en la regidon y que, aun no se pueda estimar en aquel momento el impacto en cuanto a
resultados inmediatos de esta diplomacia, consideran posible afirmar, sin embargo, que
gran parte de la presencia y la imagen de México en Guatemala y el resto de paises de
la region a lo largo del siglo XX, se construyd sobre esta base. (Secretaria de
Relaciones Exteriores, 2011)

La llegada de Jorge Ubico al poder, marca un nuevo periodo en que las
relaciones bajaron de intensidad, toda vez que el presidente Ubico estimuld
nuevamente los sentimientos de agravio que permanecia aun en parte de la sociedad
por el desenlace de las disputas territoriales entre ambos paises en el siglo XIX. A partir
de ahi, gran parte de la relacion se centré los siguientes veinte afios, en realizar
trabajos de mejoras en la demarcacién fronteriza, puesto que la vegetacion habia vuelto
a crecer y dificultaba establecer cuando se estaba en un pais o en otro. Sera para los
afos 40 que la legacion mexicana sube de rango a embajada, durante el gobierno de
Manuel Avila Camacho, lo que obviamente Guatemala replico en reciprocidad.

Durante la gestion de Juan José Arévalo, se dio, de manera espontanea pero
historica, la primera reunion de dos presidentes de Guatemala y México, por cuestiones
puramente circunstanciales y hasta anecdéticas. Cuando Arbenz fue derrocado, México
apeld a la Doctrina Estrada para continuar las relaciones sin tomar ninguna postura.
Comenzd a partir de entonces, un periodo en el que muchos politicos e intelectuales de
Guatemala, buscaron asilo en México, beneficiandose éste Ultimo, de brillantes mentes
creadoras, que prefirieron radicarse en el vecino pais.

En la década de los afios cincuenta, la cultura siguid teniendo un apartado
especial en el desarrollo de las relaciones, toda vez que estrellas y celebridades
mexicanas como Manuel El Indio Fernandez, Mario Moreno Cantinflas, grupos
musicales, pintores, entre otros Vvisitaban Guatemala, y renombrados artistas
guatemaltecos realizaban exposiciones en México, la pintora Rina Lazo consigui6 ser la

asistente de Diego Rivera y Carlos Mérida se radicé en el vecino pais. EI campo de la
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cinematografia, en su Epoca de Oro en México, produjo y filmo varias peliculas en
Guatemala, en escenarios como la Costa Sur, Atitlan y La Antigua Guatemala.

Gustavo Diaz Ordaz fue el primer presidente mexicano en visitar Guatemala, en
1966. La realidad era que el gobierno mexicano no queria quedarse fuera del proceso
iniciado con la creacion del Mercado Comun Centroamericano. Era entonces presidente
Enrique Peralta Azurdia. Durante el banquete oficial que Guatemala le ofrecié, destaco
en su discurso, las similitudes, entre otros factores, de la tradicion y la cultura de ambos
paises y la importancia de reforzar los lazos de amistad. En reciprocidad, el presidente
Julio César Méndez Montenegro, devolvié la visita oficial a Diaz Ordaz en 1967. El
acercamiento con Guatemala fue tal, que varios sectores comenzaron a hablar de un
posible imperialismo mexicano, cosa que el gobierno mexicano desmintio. (Secretaria
de Relaciones Exteriores, 2011)

De esta época son varios de los mas grandes intentos hasta entonces, de
inversion mexicana en el pais, en un intento por fortalecer y acuerpar las politicas de
acercamiento de Diaz Ordaz. Ya para la década de los afios setenta, México dara
acogida a miles de refugiados que, a consecuencia del Conflicto Armado Interno, fueron
poco a poco desplazados de sus comunidades, por la situacion beligerante dentro del
pais.

Desde fines de los afios setenta hasta mediados de los noventa, Guatemala se
encontraba desde el peor momento del conflicto armado, hasta el punto de conseguir el
consenso y dialogo que culmind en la firma de los Acuerdo de Paz Firme y Duradera en
1996. Durante esos afos, se continué bilateralmente una agenda de constante
acercamiento y relaciones cordiales, que muchas veces hicieron uso de la diplomacia
cultural, en actividades que Guatemala aproveché como el gran homenaje que se le
organizara a Carlos Mérida y que por el terremoto de 1985 en México, no se pudo
realizar, o la exposicion de escultura religiosa colonial Teoxché Madera de Dios, que se
realizé en el Museo Franz Mayer de la ciudad de México en 1993 y que fue algo, unido
a la exposicion Imagenes de Oro que la Fundacion G&T Continental presentaran en
dicha ciudad, propicié el conocimiento de Guatemala en México desde otra perspectiva.

México jugd un papel activo en estos afios, puesto que participé enormemente

en las reuniones que buscaron pacificar el pais en 1991 y 1994, se fortalecio la politica
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de refugiados en el area de Chiapas, aunque al gobierno mexicano, le despertd severas
criticas de sectores que se oponian a ello. Parte de los dafios colaterales de la situacién
politica en Guatemala, fue el asesinato en los afios ochenta, de un funcionario consular
mexicano, en la época en que la represion estaba en su punto maximo, sin embargo,
este hecho no amilano las relaciones.

Del periodo més reciente y que va de 1996 a 2006, luego de la Firma de la Paz,
México cambi6é su estrategia politica con Guatemala, implementando la cooperacion
para el desarrollo regional como las iniciativas siguientes: Cumbre de Tuxtla, Plan
Puebla Panama y el Proyecto Mesoamérica. (Secretaria de Relaciones Exteriores,
2011)

Actual Politica Exterior de México
La politica exterior mexicana se ha articulado tradicionalmente sobre dos

grandes ejes: la relacion bilateral con los Estados Unidos de América (EEUU) vy las
relaciones con Iberoamérica. Mas del 70% del comercio exterior de México y la practica
totalidad de su agenda politica, econdmica y de seguridad viene determinada por su
relacion con los EEUU.

Asimismo, el gobierno pefiista impulsa la participacién activa de México en los
foros internacionales, y de manera sefalada en las Naciones Unidas, para contribuir a
la solucién de retos internacionales como el comercio de estupefacientes, flujos
migratorios, el trafico de armas, la pobreza y la desigualdad, la crisis alimentaria o los
efectos del cambio climéatico.

Las relaciones con Centroamérica son de capital importancia para México. Entre
los temas de la agenda bilateral destacan los relativos al comercio e inversiones, la
delincuencia organizada y el narcotrafico, asi como la inmigracién (cada afio cientos de
miles de centroamericanos llegan a México como escala previa — en la mayoria de los
casos- hacia EEUU).

En el &mbito bilateral, México mantiene una relacion estratégica de caracter
prioritario con Guatemala, pais con el que comparte una frontera comin de
aproximadamente 1.000 kilometros.

En 1991, México firmd un acuerdo preliminar de libre cambio con Honduras,

Guatemala, ElI Salvador, Nicaragua y Costa Rica para facilitar acuerdos bilaterales
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tendentes a intensificar el comercio y que abarcaba un periodo de seis afios. El
resultado fue el establecimiento de Acuerdos de Libre Comercio bilaterales de México
con Costar Rica y Nicaragua, asi como con el Triangulo Norte Centroamericano (El
Salvador, Guatemala y Honduras). Esta dispersion concluyé el 22 de noviembre de
2011 con la firma del Tratado de Libre Comercio Unico de México con Centroamérica
(TLC). EI TLC entr6 en vigor con El Salvador y Nicaragua el 1 de septiembre de 2012;
con Honduras, el 1 de enero de 2013; con Costa Rica, el 1 de julio de 2013; y con
Guatemala, el 1 de septiembre de 2013. Asimismo, México firmé un TLC con Panaméa
en abril de 2014, pendiente aun de ratificacion.

Por otra parte, en junio de 2013, en cumplimiento al mandato de la Primera
Cumbre México-SICA, se celebr6 en Chiapas la Reunidon de Ministros de Relaciones
Exteriores de Centroamérica, México, Republica Dominicana y Colombia con el fin de
explorar nuevas formulas dirigidas a profundizar y fortalecer los vinculos politicos,

comerciales y de cooperacion en la regiéon. (Oficina de Informacion Diplomatica, 2015)

La diplomacia cultural en las relaciones bilaterales 2012-2015
La diplomacia cultural, estd presente en las relaciones bilaterales Guatemala-

México, desde hace ya varios afios. En el caso de México, cada sexenio, el nuevo
gobierno va estableciendo planes de desarrollo e implementacién de politicas, que van
dando seguimiento a las anteriores y ello ha creado que posean una institucionalidad de
su aparato Estatal que hace funcional a sus diferentes dependencias. En dicho sentido,
el afio 2012, inicio de este estudio, se caracteriza por haber tenido en vigencia dos
diferentes Programas Nacionales de Cultura, el del sexenio del presidente Felipe
Calderon 2006-2012 vy el actual, del presidente Pefia Nieto 2012-2017. Lo importante
del caso es que, este Programa da las pautas para ofrecer espacios, ampliar la
contribucion de la cultura al desarrollo y bienestar social. De igual forma, define dentro
de las funciones de los miembros del Servicio Exterior Mexicano, la difusion de la buena
imagen de México. (Embajada de México en Guatemala, 2012)

En el caso de Guatemala, el Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala
(MINEX), comenz6 apenas en los afios 2011-2012, previo al lanzamiento de la Politica
Cultural en el Marco de la Politica Exterior de Guatemala vigente actualmente, a

organizar en conjunto con otros actores importantes del Ministerio de Cultura y
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Deportes (MICUDE), la oficina de Representacion de la UNESCO en Guatemala y
miembros del Cuerpo Diploméatico acreditado en el pais, algunos eventos como el
Seminario sobre Diplomacia Cultural y Desarrollo, donde los diploméaticos extranjeros
compartieron sus experiencias profesionales con los funcionarios guatemaltecos. El
objetivo principal de eventos como este Seminario, fue la creacion de una politica
publica en materia de Diplomacia Cultural, que promueva la riqueza cultural y natural de
Guatemala en el exterior de forma sostenida, articulada y coherente. Asimismo, definir
la estrategia de implementacion de esta politica de Estado en la materia.

México posee una serie de actores y factores, desde los lineamientos y politicas
de su Cancilleria, hasta entidades en las que se apoya localmente como mediadores de

su accionar en la ejecucion de la Diplomacia Cultural con Guatemala, entre ellos estan:

Centro Cultural Mexicano Luis Cardozay Aragon.
En el afio 1998, durante la gestion del Embajador Salvador Arriola Barrenechea,

la Embajada de México en Guatemala comenz6 un proceso de intensificacion de las
relaciones bilaterales con Guatemala. Este cambio exigié la unificacion en un solo
bloque, de las oficinas con que contaba ésta. Las oficinas de la misién diplomatica se
encontraban en un edificio de la zona 10 y las de los servicios consulares en una casa
de la zona 9, por lo que se comenzd un proceso de busqueda de un espacio donde se
pudieran conjuntar ambas sedes. Ello dio como resultado, la compra de un lote en la
zona 10, frente a la Iglesia de Ciudad Vieja, uno de los pueblos de traslado de la Nueva
Guatemala de la Asuncion.

Se encargd entonces, al reconocido arquitecto mexicano Teodoro Gonzalez de
Ledn, la construccion del nuevo complejo, al que ademas de las instalaciones de la
mision diplomatica y consular, se le adicion6 la incorporacion de instalaciones para
constituir en ellas, un Centro Cultural donde pudiera proyectarse y realizarse la labor de
proyeccion cultural, en base a los preceptos y mandatos que el servicio exterior
mexicano, ha previsto en lo referente a Diplomacia Cultural desde esos afios.

Es entonces, a partir del afio 2004 que la sede diplomatica mexicana en
Guatemala, cuenta con un centro cultural, al que se decidi®é nombrar Centro Cultural

Luis Cardoza y Aragén, en honor de uno de los intelectuales y diplomaticos
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guatemaltecos mas destacados del siglo XX, y que viviera gran parte de su vida, en
México, debido a los constantes exilios que padecid por sus ideales politicos.

El Centro Cultural Luis Cardoza y Aragbn comenzd a funcionar desde entonces,
manteniendo una cartelera cultural bastante activa y continua, en la que se han
realizado un sinnUmero de eventos como presentaciones de libros, recitales musicales
de diferentes tipos, grupos de proyeccion folclérica, proyeccion de peliculas,
ceremonias y homenajes, exposiciones de artes visuales, eventos gastronomicos, en
fin, todo tipo de actividad relacionada al ambito cultural. Es de mencionar que dichas
instalaciones han sido aprovechadas por varias unidades de trabajo de la Embajada,
por lo que ha habido eventos de tipo distinto al del fin cultural, pero siempre en miras de
la proyeccion propositiva de México hacia el pais anfitrion. De acuerdo a los reportes y
anuarios de actividades que la Embajada presenta a la Secretaria de Relaciones
Exteriores de México, se puede decir que, durante el periodo de estudio de la presente
tesis (2012-2015), el Centro Cultural ha realizado un aproximado de cerca de 300
actividades culturales.

Cuenta este centro cultural, con un salén principal, una sala de exposiciones,
biblioteca, servicios sanitarios para los visitantes, facilidades para discapacitados, y una
terraza para realizar actividades parcialmente al-aire libre. Desde su creacion, el Centro
Cultural ha contado con 4 directores, quienes son los funcionarios a cargo de la
agregaduria cultural de la embajada. Han sido éstos: José Luis Sunzin; Soileh Padilla
Mayer; Sandra Lopez Jiménez; y, Natalia Fortuny Jeréz, éstas dos Ultimas a cargo del
centro cultural en el periodo de estudio de la presente tesis.

Como parte de la politica diplomatica cultural ejercida por México en su relacion
bilateral con Guatemala, desde 2012 el centro cultural cambié su nombre a Centro
Cultural Mexicano Luis Cardoza y Aragon, y el espacio destinado a exposiciones se
renombré como Galeria José Gorostiza, en honor al destacado poeta y diplomatico
mexicano, para de esta forma tener presencia de ambas naciones en el centro cultural,
cosa que se ha reflejado desde su creacidn en la realizacion de actividades en las que
se ha proyectado la cultura mexicana al publico guatemalteco, pero de la misma forma,

se ha abierto el espacio para que los artistas guatemaltecos tengan un espacio donde
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dar a conocer su talento artistico, beneficiando de esta forma al sector cultural del pais
anfitrion.

Seminario de Cultura Mexicana —SCM-, corresponsalia Guatemala.

Es una entidad cuyos objetivos son contribuir a la descentralizaciéon de la cultura,
tolerancia y respeto a las ideologias y participacion de hombres y mujeres interesados
en fomentar todas las actividades del arte y del pensamiento. (Azuela, 2009)

Fundado en 1942, bajo el auspicio de la Secretaria de Educacion Publica de
México, su primera junta directiva estuvo conformada por Enrique Gonzalez, presidente;
Frida Kahlo, vicepresidente; Luis Castillo Leddn, secretario; y, Mtro. Julian Carrillo,
tesorero. En 1949 EI Congreso de la Unién aprobd su Ley Organica que define su
misién de difundir la cultura en todas sus manifestaciones nacionales y universales,
mantener activo intercambio cultural con los Estados y Territorios de la Republica, y con
instituciones e individuos del extranjero interesados en la cultura mexicana.

Entre sus principales actividades se encuentran la difusion cultural, académica y
editorial mediante la realizacion de simposios, coloquios, exposiciones de artes
visuales, conferencias, talleres, proyecciones de cine, recitales musicales,
publicaciones, homenajes y distinciones, por mencionar algunas. En México se
encuentran aliados estratégicamente a la Comisién de Cultura del Congreso de la
Unién, el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes (CONACULTA); y el Consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia.

Entre las calidades de sus miembros se encuentran: fundadores, titulares,
asociados, corresponsales, eméritos, honorarios y distinguidos.

En Guatemala, es a partir del afio 2008 que dieron inicio las platicas para
constituir una corresponsalia en el pais, y la corresponsal distinguida del Seminario de
Cultura Mexicana (SCM), la pintora guatemalteca radicada en México y asistente del
muralista Diego Rivera, Rina Lazo, propuso al Consejo del SCM nombrar a la periodista
Maria Eugenia Gordillo para formar y presidir la corresponsalia en el pais. El 14 de
septiembre de 2009 fue formalmente constituido en las instalaciones de la Embajada de
México en Guatemala que, junto a la Hemeroteca Nacional “Lic. Clemente Marroquin
Rojas” y el Fondo de Cultura Econémica (FCE), son sedes del mismo. Su primer junta

directiva estuvo conformada por: periodista Maria Eugenia Gordillo, presidente;
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Embajador Claudio Riedel Telge, primer vicepresidente; José Luis Perdomo, segundo
vicepresidente; Alejandro Barrios, secretario; Roberto Broll, tesorero; y, Julio Solérzano
Foppa, Lucy Aldaz, Regina Riojas, y Raymundo Riojas, como vocales.

Desde entonces, ha realizado una serie de actividades y eventos en Guatemala,
para promover la cultura mexicana en el pais y el nUmero de sus miembros se ha
incrementado en nimero y calidad. Sin embargo, y lo que le ha valido ser nombrada la
corresponsalia extranjera mas activa del SCM, es que no sélo ha promovido la cultura
mexicana en Guatemala, sino la guatemalteca también, y ha tenido participaciones
importantes en los eventos realizados en Meéxico, llevando delegaciones
representativas de Guatemala, siendo una entidad de promocion cultural binacional.

Dentro de las actividades de importancia que podrian considerarse de diplomacia
cultural favorable hacia Guatemala, esta entidad ha llevado a cabo presentaciones de
libros de autores como Lucy Aldaz, en Chiapas y México, D.F.; presentaciones
musicales de los organillos de German Rodriguez en México, D.F., Aguascalientes y
Taxco, Guerrero; exposiciones artisticas y develaciones de esculturas del artista Pepo
Toledo en Meéxico, D.F., Veracruz, Chiapas, Yucatan y Querétaro; y, conferencias
académicas como la realizada sobre Carlos Mérida en Taxco, Guerrero. (Gordillo
Morales, 2015)

Adicionalmente, aunque es una entidad que promueve la cultura mexicana, se ha
propuesto mantener contacto y comunicacion constante con los guatemaltecos
destacados en México, Carlos Navarrete, Rina Lazo o José Luis Barcarcel, realizando

eventos en ambos paises para difundir sus aportes a la cultura de ambos paises.

Asociacion de Damas Mexicanas (ADM).
Es una entidad no lucrativa, con fines benéficos. Surgié en 1957, pero fue hasta

1976 a consecuencia del terremoto de San Gilberto, que se volvi6 a reactivar para
poder ayudar a los damnificados. Es en 1998, durante la gestion del embajador
Salvador Arriola, pero sobre todo de su activisima esposa, la sefiora Maria Eugenia
Cova de Arriola, que se da el apoyo necesario para constituir formalmente la entidad,
que surge con el nombre de Asociacion de Damas Mexicanas Residentes en
Guatemala, sociedad civil de caracter privado, no lucrativo, apolitica, no religiosa,

social, cultural y educativa, con fines de fomentar la convivencia entre las damas
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mexicanas y la relacion entre las familias tanto mexicanas, como de otras
nacionalidades.

Dentro de la labor que realizan, se dedican al apoyo de aquellas personas que
por su condicion econémica, social o por problemas de salud o por su avanzada edad
necesiten de algun apoyo. Ademas contribuyen a que los alumnos y personal docente
de la Escuela Republica de México, cuenten con los insumos necesarios para realizar el
proceso educativo y el mantenimiento del plantel. (Asociacion de Damas Mexicanas en
Guatemala, 2015)

Guatemala por su parte, posee una legislacion reciente que enmarca su actuar
en el campo de la diplomacia cultural, en general, que le permite poder desarrollarla con
México en su relacion bilateral. Sin embargo, no se cuenta con un presupuesto
suficiente que permita que actores y factores, puedan conjuntarse eficazmente para
darle los resultados al pais de lo que se esperaria la puesta en practica de una efectiva
diplomacia cultural con México. No hay entidades en las que la mision acreditada en
México se pueda apoyar localmente como mediadores de su accionar en la ejecucion
de la Diplomacia Cultural con México, y los diferentes actores locales, como
personalidades destacadas que podrian realizar alguna mediacion con pares
mexicanos, no se les brinda el apoyo suficiente cuando asi se ha necesitado. Entre

ellos estan:

Embajada de Guatemala en México.
Desde la constitucion de relaciones diplomaticas, esta mision ha estado activa

llevando a cabo las funciones que por ley le competen.

En cuanto a la diplomacia cultural, por ser un término que no se encontraba
activo en la legislacion del ramo, todo actuar anterior a 2012 no podria considerarsele
como tal, aunque de hecho lo sea. En el periodo estudiado (2012-2015), se tiene la
informacién que se quiso impulsar una efectiva Diplomacia Cultural, al coincidir eventos
como la Feria del Libro del Z6calo de la Ciudad de México, en la que Guatemala fue el
pais invitado. En este evento, se desarrolld6 una serie de actividades, como la
presentacién del Cuarteto de Cuerdas Asturias, se presentd una escultura monumental

del artista José Toledo, que posteriormente se dond a la ciudad de México, y ademas
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de varias ponencias Y foros literarios, se entrego el Premio Nacional de Literatura 2012
a un escritor guatemalteco radicado en México.

Aun asi, otros eventos de artes visuales o gastronémicos, o esta misma feria,
siempre padecen la falta de presupuesto y personal, que acompafa siempre la
formulacion de nuevas politicas de Estado, entorpece el actuar de los funcionarios en el
extranjero, al limitarles muchisimo lo que en la realidad pueden realizar, ya que el costo
de alojar, alimentar y proporcionar otro tipo de atenciones como transporte de
instrumentos o vestuario en el caso de musicos o bailarines, complica ain mas las
acciones que promuevan al pais.

Por otro lado, eventos como exposiciones, entre ellas la de Los Mayas,
revelacion de un tiempo sin fin, llevada a cabo en el Palacio Nacional de México en
2013, son ocasiones en las que dentro del marco de un evento propio del pais anfitrion,
Guatemala podria haber aprovechado la coyuntura para sacar provecho en lo que a
diplomacia cultural se refiere, ademas que no hubo de incurrir en gastos de transporte
de las piezas arqueoldgicas, por lo cual en ese tipo de situaciones solo hace falta que el
agente diplomatico haga presencia en los eventos, para de esa manera aprovechar los
medios de comunicacion presentes para destacar la participacion de Guatemala, asi
como poderse dar a conocer en los circulos culturales, para de esa manera irse dando

a conocer y por ende sea Guatemala la que se conozca.

Otras entidades o personas que promueven la cultura guatemalteca en

México.

A pesar que la presente investigacion se propuso ahondar en este tema, la
totalidad de expertos consultados, coincidi® en que no existe en México, ninguna
asociacion, institucion o similar, que esté formada especificamente para promover la
cultura guatemalteca en México.

La mayoria de guatemaltecos que residen en México, son absorbidos y
asimilados por la cultura y la sociedad mexicana; aunque no pierden su identidad, ésta
pasa a un segundo plano por distintos motivos como laborales, sociales o econémicos.
Los que han destacado en importantes campos, no niegan su origen guatemalteco,
pero esto solo se limita a manifestar su pertenencia a una nacionalidad, y se tiene la

percepcion que no hay o no cuentan con elementos culturales fuertes que hagan suyos
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para demostrar su pertenencia al pais, desde un punto de vista eminentemente cultural.
Esto sin embargo, se debe a las mdltiples coincidencias culturales que existen con
varias de las regiones de México y que por otro lado, les hacen encontrar sustitutos a
los elementos verdaderamente guatemaltecos, como el caso de ceramica, textiles o
algunos elementos gastrondmicos facilmente sustituibles por otros netamente
mexicanos, como el caso del tamal.

No obstante, ya se anoto en lo relativo al Seminario de Cultura Mexicana, que su
corresponsalia en Guatemala ha trabajado en doble via y ha llevado a México eventos
gue promueven la cultura guatemalteca en el vecino pais.

De la misma forma, hay artistas e intelectuales que, a lo largo de la historia, han
destacado en México y su vida y trayectoria hacen las veces de una diplomacia cultural
no oficial, en la promocion de una imagen positiva para Guatemala, como el caso de la
pintora Rina Lazo, los escritores Luis Cardoza y Aragén y Augusto Monterroso; y el
pintor, Carlos Mérida, asi como los artistas que actualmente residen en México, como el
pintor Fernando Salazar, el locutor Héctor Sandarti, o los cantantes Ricardo Arjona,
David Avalos y Francisco Calvillo, por mencionar apenas algunos de los nombres que
se volverian una lista interminable, y el caso de eventos aislados como el caso del
escultor José Toledo, quien con la constante donacion de esculturas en varias ciudades
mexicanas ha propiciado el mejoramiento de la percepcion hacia nuestro pais.

Preocupa eso si, que muchos de los expertos abordados, coinciden en que no
cuentan con ningln tipo de apoyo, seguimiento, ayuda con contactos, mucho menos
presencia, de los actuales funcionarios de la Mision. Sin lugar a dudas, a partir que la
Politica Cultural —como una directriz de la diplomacia cultural- es parte de la Politica
Exterior del pais como Politica de Estado, el incumplirla es equivalente a una violacion
a esa y a otras leyes, ademas de otras normativas y la naturaleza misma del cargo que
se ocupa, lo que vuelve a traer a colacién la necesidad de que los agentes diploméaticos
de Guatemala, sean preparados profesionalmente en la tematica de su competencia,

estén remunerados dignamente y se refuerce la carrera diplomatica.
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Necesidad de desarrollar efectivamente la diplomacia cultural de Guatemala
Actualmente, Guatemala esta tomando cartas sobre la importancia y necesidad

de desarrollar una Cuenta Satélite de Cultura (CSC), para poder determinar el grado de
incidencia e impacto de la cultura, en la economia del pais.

Hay alrededor de diez sectores que se integran para determinar cuatro grandes
indicadores que son: el Producto Interno Bruto Cultural, es decir el aporte de la cultura a
la economia; el gasto cultural, realizado por entidades publicas y privadas, exceptuando
al MICUDE; el empleo cultural; y la Balanza Comercial Cultural, para saber como esta el
pais comparativamente a nivel internacional.

Actualmente, se considera que el sector cultural, impacta en todas sus
manifestaciones, entre un 5-7% de la economia, lo que supera muchas otras areas
tradicionales. Por ello se le llama la industria sin chimeneas. Es apenas una de las
cuestiones del porqué de la importancia de la Cultura en Guatemala.

En esa misma tonica, a inicios del gobierno del General Otto Pérez Molina, se
presentd el Marco General de la Politica Exterior de Guatemala, para los afios 2012-
2016, en donde por primera vez, aparecid6 mencionado, como Politica de Estado,
desarrollar una Politica Cultural en torno a la estrategia de diplomacia cultural que el
Estado desea plantear y definir. Sin lugar a dudas, es un paso importante, pero no se
ha logrado avanzar mas all4 de los planes escritos a una verdadera implementacion de
politicas definidas que ayuden a que la diplomacia cultural fluya.

Por un lado, las misiones guatemaltecas en el exterior, particularmente la
acreditada en México, carecen de un presupuesto digno para realizar iniciativas que
consigan captar la atencién de un mercado cautivo de 120 millones de personas en
todo el territorio mexicano y de 40 millones en el area de influencia del Distrito Federal,
de llevar a cabo acciones que realmente impactaran y atrajeran la atencion hacia el
publico mexicano, seguramente se cumpliria toda meta o politica tendiente a
implementar una diplomacia cultural efectiva, puesto que se lograria cambiar mucha de
la percepcidon que muchos mexicanos tienen sobre Guatemala, por ende los resultados
en otros campos como el econémico o turistico se verian muy favorablemente

beneficiados con ello. (Avalos, 2015)
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El diplomatico en funcion queda muchas veces atado de manos en su gestion, al
no contar —dejando de lado lo presupuestario— con el apoyo y eficaz comunicacion de
las otras entidades destinadas a acuerpar la implementacion de politicas de diplomacia
cultural. El Licenciado Jorge Ortega, quien en afios recientes fungié como Agregado
Cultural en México, indic6 que es muy dificil estar a la distancia sin tener canales
adecuados de comunicacion y recurso humano que localmente en Guatemala dé
seguimiento a las tareas de coordinacion de espectaculos de proyeccion cultural
perdiéndose en muchas ocasiones, oportunidades para aprovechar ain mas a los
grupos que con muchas dificultades y esfuerzos, se habia logrado llevar a México.
(Ortega Gaitan, 2015)

Una de las medidas que Guatemala adopt6 recientemente en el pais de estudio,
fue nombrar a la nieta de un recordado artista plastico guatemalteco, como Agregada
Cultural honoraria ante dicho pais, sin dudas es una magnifica medida, pero la
diplomacia cultural va mas alla de apelar a la autoridad, de acuerdo a las estrategias de
la mercadotecnia, ya que no basta con ser o estar relacionado con alguna personalidad,
se debe tener la preparacion y experiencia en la organizacion de eventos culturales y
de difusidon que contribuyan al mejoramiento de la imagen del pais, ademas de contar
con los suficientes contactos en todos los campos, ya que como indico el destacado
diplomatico mexicano Hugo Gutiérrez Vega, el diploméatico, cuando es una personalidad
0 un artista, no debe, en el ejercicio de su funcion, favorecerse a si mismo o a los
miembros del campo de su arte, sino se debe ser de mente amplia y conocimiento vasto
de la cultura para poder involucrar la mayor cantidad de elementos en la promocion de
una efectiva diplomacia cultural. (Gutiérrez Vega, 2013)

Por ello, el personal del Ministerio de Relaciones Exteriores que estara
acreditado en el exterior, es el primer frente que hay que reforzar y preparar, ya que
desde el embajador hasta el Ultimo de los secretarios y/o agregados, son la primer
impresion que los extranjeros tendran del pais.

Debe ser una cuestion, mas que de cultura general, de estrategia de Estado, que
los diplométicos guatemaltecos se preparen y sepan de historia local, de artes, de
literatura, pintura, musica —popular, clasica o folclérica—, de geografia, de la diversidad

cultural y étnica, los textiles, en sintesis, deben ser preparados para conocer los rasgos
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y simbolos culturales que hacen a Guatemala Unica, y que con ese conocimiento que
posean, lo puedan transmitir a sus interlocutores, provocando asi que la diplomacia
cultural, comience a tener una efectividad que redundara en beneficios para el pais.

Debido a que la Diplomacia Cultural es sumamente participativa, el personal
diplomatico debe estar muy atento a las producciones artisticas, culturales, intelectuales
y cientificas que su pais estda constantemente produciendo, y mantenerse en constante
comunicacion no solo con la Cancilleria, sino debe establecer vinculos directos con los
creadores, para beneficio de su gestion. El encargado de ejecutar programas de
diplomacia cultural debe saber identificar y diferenciar lo auténtico, innovador,
esmerado y novedoso de las propuestas artisticas, ademas de saber presentarlas a los
publicos de los paises anfitriones.

Por Ultimo, puesto que en la mayoria de paises las misiones diplomaticas de
Guatemala no cuentan con locales propios, apropiados para llevar a cabo eventos en
torno a la diplomacia cultural, el personal diplomatico debe establecer y mantener
excelentes relaciones tanto con sus homoélogos diplomaticos, como con entidades
locales, a fin de poder gestionar facilmente aquellos espacios donde pueda realizar los

eventos y actividades encaminados a mejorar y promover la imagen positiva del pais.
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Planteamiento del problema

En Iberoamérica, la Diplomacia Cultural ha sido un tépico que, conforme se va
adentrando el siglo XXI, se refieren cada vez mas a él. Al principio ésta estuvo
Unicamente en uso de los Estados, pero en los Ultimos afios cada vez son mas actores
los que directa e indirectamente se ven involucrados en su realizacién. De tal cuenta
que en el afio 2010 en la Cumbre Iberoamericana del Mar de Plata, los Jefes de Estado
encomendaron a la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), sus oficios para la
realizacién del Primer Encuentro lberoamericano para la Diplomacia Cultural, que se
realiz6 en Cartagena de Indias, Colombia, en 2011, en donde se abordaron temas que
pretenden alcanzar una mejor comprension de las diversas realidades de los paises
miembros. Todo esto se enmarcd legalmente dentro de la Carta Cultural
Iberoamericana, firmada en 2006 en Montevideo.

En Centroamérica, la diplomacia cultural se ha visto levemente reflejada en el
sinnimero de instrumentos con los que se ha querido integrar a la region, desde los
primeros en 1823 y 1887, hasta uno de los esfuerzos mas formales que tuvieron su
origen en la creacion de la ODECA en los afios 50 del siglo XX, ademas de la creacion
de entes como el Consejo Superior Universitario Centroamericano (CSUCA), el mismo
PARLACEN, que a la par de esfuerzos politicos, son mas bien excusas para unir a las 5
naciones que comparten una misma raiz histérica, cultural y que hoy son las republicas
que forman el bloque centroamericano. La conflictividad de la regién causo el retraso de
una implementacion eficaz de diplomacia cultural, y salvo casos como la acogida
académica de profesionales que huian de un pais a otro por persecucion, no hay otros
intercambios significativos, hasta los afios mas recientes, cuando ya se esta tomando
en serio el tema.

En Guatemala, es hasta 2012 que aparece formalmente el término Diplomacia
Cultural, en la Propuesta de lineamientos de la Politica Exterior de Guatemala, lo que
hace necesario todas las acciones posibles, tanto estatales, como privadas y
académicas, encaminadas a investigar, dar a conocer y llevar a la practica la
Diplomacia Cultural. Mientras que otros paises, con misiones acreditadas, llevan

muchos afios de ventaja a la diplomacia local, ejerciendo esta herramienta en nuestro
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territorio en favor de sus propios paises e intereses, que les ha dado como resultado
mejoras en el comercio, turismo, intercambio cultural, académico, por mencionar
algunos de los sectores beneficiados, en Guatemala aun se desconoce el gran
potencial de esta herramienta, por ello la necesidad de analizar histéricamente un
periodo de tiempo para conocer los alcances que puede llegar a propiciar su

implementacion verdadera y efectiva como politica exterior de Estado.

Pregunta de investigacion
¢Es la Diplomacia Cultural un mecanismo efectivo para fortalecer las relaciones

bilaterales Guatemala-México?

Objetivos

General.

Proporcionar al diplomético, estudiante e investigador, informacion de utilidad
para conocer el impacto positivo del uso de diplomacia cultural para analizar los indicios
que la misma ha tenido en la relacion bilateral Guatemala México en el periodo 2012-
2015 y de esa forma evaluar algunos fendmenos culturales y actores que sirvan de

apoyo a su implementacion en el servicio exterior nacional.

Especificos.
Conocer el impacto positivo del uso de la diplomacia cultural.

Encontrar y analizar los indicios de la diplomacia cultural en la relacién bilateral
Guatemala México en el periodo 2012-2015.

Detectar y evaluar algunos de los fendmenos culturales y actores que sirvan de
apoyo a la implementacién de la diplomacia cultural en el servicio exterior nacional.
Hipotesis

La aplicacion de la Diplomacia Cultural por parte de Guatemala fortalecera sus

relaciones bilaterales con México.

Tipo de hipotesis
El tipo de Hipdtesis que se utilizara para el presente documento académico, sera

de tipo causal. La variable independiente (causa) es: La aplicacion de la Diplomacia
Cultural por parte de Guatemala; y la variable dependiente (efecto) sera: fortalecera sus

relaciones bilaterales con México.



116

Definicion conceptual de las variables
Aplicar

(Del lat. applicare). Emplear, administrar o poner en practica un conocimiento,
medida o principio, a fin de obtener un determinado efecto o rendimiento en alguien o

algo. (Real Academia Espariola, 2015)

Diplomacia Cultural

La diplomacia cultural es la utilizacion expresa de las relaciones culturales,
entendidas éstas como el espontaneo flujo de informacion que ha estado siempre
presente entre la comunidad de naciones a lo largo de los afios, en la consecucion de

objetivos de politica exterior. (Telles Ribeiro, 2008)

Guatemala

Nombre oficial: Republica de Guatemala.

Superficie: 108,899 Km2

Situacion: Esta situada en el Istmo Centroamericano, entre los 14° y los 18° de latitud
norte y los 88°y 92° de longitud oeste.

Limites: tiene fronteras terrestres con México, Belice, Honduras y El Salvador, asimismo
linda con el Océano Pacffico al sur y el Mar Caribe al noreste.

Poblacién: Para 2013, se estima que la poblacién ronda los 15 millones de habitantes.
Capital: Ciudad de Guatemala.

Otras ciudades: Quetzaltenango, Retalhuleu, Escuintla, Antigua Guatemala, Solola
Idioma: Espafiol (oficial) y 22 idiomas mayas, el garifuna y el xinka.

Moneda: Quetzal (7.80 Quetzales por 1 US$).

Religion: Catolicos en su mayoria y un porcentaje creciente de evangélicos.

Forma de Estado: Republica presidencialista, democratica y representativa.

Divisién administrativa: 22 departamentos. (Oficina de Informacion Diplomatica, 2015)

Fortalecer
(De fortaleza). Hacer mas fuerte o vigoroso. Confirmar, corroborar. Fortalecer un

argumento, una razon. (Real Academia Espariola, 2015)
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Relaciones bilaterales
Son las interacciones en las que solamente intervienen dos actores

internacionales. (Calduch Cervera, 1991)

México

Nombre oficial: Estados Unidos Mexicanos.

Superficie: 1.972,550 Km2

Situacion: Entre los meridianos 86° 46’ y 107° 08’ oeste de Greenwich y los paralelos
14° 32’ y 32° 43’ norte.

Limites: Al Norte, Estados Unidos; Este, Golfo de México; Sur, Belice y Guatemala;
Oeste, Océano Pacifico.

Poblacion: 121.005.815 habitantes en 2015, estimacion segun el Consejo Nacional de
Poblacién (CONAPO).

Capital: Ciudad de México. La zona metropolitana del Valle de México cubre 170,000
hectareas de territorio. Sus casi 22 millones de habitantes la convierten en una mega
ciudad.

Otras ciudades: Guadalajara (cinco millones en su area metropolitana). Monterrey
(cuatro millones y medio en su area metropolitana), Las areas metropolitanas de
Puebla, Chihuahua, Leén, Tijuana, Torreén, Ciudad Juarez, Toluca, Cuernavaca y
Acapulco superan el millon de habitantes.

Idioma: La Constitucion de 1917 no establece idioma oficial alguno. Practicamente, el
100% de la poblacion mexicana habla espafiol. Segun datos del Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Investigacion (INEGI) de 2010, 6 de cada 100 habitantes de 5
y mas afos hablan alguna lengua indigena de las 89 existentes.

Moneda: peso mexicano dividido en 100 centavos (17,50 Pesos por 1 US$).

Religion: Segun el INEGI, en 2010, un 88% de la poblacién era catdlica; un 5,2%
protestantes y evangélicos y 4,3% profesaba otras religiones.

Forma de Estado: la Constitucion de 1917 define su organizacién como “una Republica
representativa, democratica, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién establecida

segun los principios de esta ley fundamental”.
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Division administrativa: 31 Estados y un Distrito Federal (D.F.), con un Gobernador
(Jefe de Gobierno en el caso del D.F.), una Asamblea Legislativa y un Tribunal Superior

de Justicia. (Oficina de Informacion Diplomatica, 2015)

Definicion operacional de las variables
Se elaboré un cuadro que contiene las variables, los indicadores y las

relaciones/observaciones de la hipotesis (Véase Apéndice A, Cuadro No.1 Matriz de

variables).
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Metodologia

Conforme lo refiere el método cientifico, a través de la investigacién lograremos
acumular conocimientos, experiencias que nos ayudaran a encontrar la respuesta al

trabajo de investigacion.

Enfoque
La presente investigacion es de enfoque mixto, ya que cuenta con enfoque

basico a partir de un marco teorico, pero se ha utilizado combinandolo con el enfoque
cualitativo (en las opiniones y recomendaciones realizadas por los expertos a través de
entrevistas sobre el tema en cuestion), y el enfoque cuantitativo se realizara por medio
de instrumentos de medicidn, como el cuestionario sobre diplomacia cultural.

Disefio

El disefio de este trabajo es no experimental, documental, exploratorio,
descriptivo y longitudinal. Es no experimental porque hemos trabajado sobre las
variables “El nuevo orden mundial previene a las naciones a no utilizar el uso de la
fuerza para sus relaciones con otros Estados” y “Como consecuencia, el surgimiento de
la Diplomacia Cultural como vehiculo para alcanzar la tolerancia y comprensién entre
las naciones, se convierte en la mas reciente y efectiva herramienta tanto en
cooperacion como en las relaciones internacionales”, recurriendo a descripciones y
opiniones.

Es documental, porque se apoyara en documentos de cualquier especie,
relacionados al tema; es exploratorio, porque pretende destacar los aspectos
fundamentales de este tema, el cual estda tomando importancia en el presente y del cual
aun no existe bibliografia suficiente al respecto, utilizando para tal fin, entrevistas de
opinion a personalidades relacionadas al tema; es descriptivo, por cuanto se describe el
fendmeno u objeto de estudio a traves del ordenamiento de las ideas recopiladas en los
documentos y las opiniones de los expertos; y es longitudinal, en tanto se ha realizado

la investigacion en un periodo de tiempo determinado.



120

Fuentes
Las fuentes que han sido consultadas para la realizacion del presente trabajo de

tesis, se subdividen en: Fuentes primarias, entrevistas a expertos e involucrados en el
tema, consulta de tesis y cuestionario; Fuentes secundarias, libros, guias y articulos
académicos; Yy, Fuentes terciarias, hemerograficas como periédicos o revistas y

electrénicas en el contenido de paginas web consultadas.

Poblacion y muestra
La poblaciéon de la presente investigacion es de 70 personas involucradas en el

trabajo diploméatico, académico y cultural, de Guatemala y México, con las siguientes
caracteristicas: 38 hombres y 32 mujeres de edades comprendidas en el rango de los
20 a 99 afios de edad, autoridades y altos funcionarios de los ministerios de Relaciones
Exteriores y de Cultura y Deportes, miembros de las embajadas acreditadas en las
Republicas de Guatemala y de México, representantes del Sector Cultural que
promueva la cultura de ambos paises y académicos universitarios y funcionarios de
Organismos Internacionales relacionados al tema. (Véase Apéndice C, Cuadro No. 3,
Poblacién).

La muestra es de 40 sujetos que reunen las siguientes caracteristicas: no
probabilistica, de eleccion dirigida. Los sujetos investigados han sido 23 hombres 17
mujeres de edades entre 20 a 99 afios, quienes se seleccionaron por ocupar posiciones
de mando en el area de su competencia, misma que fue esencial para solicitarles su

participacidn en la presente investigacion. La férmula aplicada fue la siguiente:

XIY=Z2*100=% X = muestra
40/70=0.57 *100 =57 % Y = poblacién
Z = variable obtenida

Técnicas
El instrumento aplicado fue un cuestionario sobre la diplomacia cultural, de 10

preguntas —todas cerradas— con 3 opciones de respuesta cada una. (Véase Apéndice

D, Cuestionario).
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Andlisis y discusion de resultados

Este capitulo hace referencia a los resultados obtenidos a través del cuestionario
realizado y aplicado a la poblacion seleccionada de 70 personas involucradas en el
tema en torno a la Diplomacia Cultural y las Relaciones Bilaterales Guatemala-México.

Los datos se obtuvieron de la muestra, formada por los 40 participantes que
respondieron el cuestionario y que representan un 57% de la poblacion. Esta muestra
es de tipo no probabilistica y de eleccion dirigida. El cuestionario se realizd en las
ciudades de Guatemala y México, D.F. del 24 de julio al 24 de agosto de 2015. La
tabulacion de las respuestas colocadas en cada pregunta, permitio llegar a
conclusiones sobre el problema de investigacion. Los resultados fueron los siguientes:

A manera Introductoria, se quiso saber el género y la edad de los 40
participantes del cuestionario sobre Diplomacia Cultural. De éstos, el 50% pertenece al
género masculino; mientras el 42%, al femenino; y el 8% restante, indicaron pertenecer
a otro género. En cuanto a la edad, el 22% de los consultados se encuentra entre los
20-35 afos de edad; el siguiente 25% se ubica entre los 36-50 afios de edad; y el 53%
restante, que resultd ser el porcentaje mayoritario, se encuentra en el rango de 51 a 99
afios de edad, lo que confirma el hecho que la mayoria de los miembros de la muestra
son funcionarios y autoridades de las mas altas esferas del campo de estudio.

Se elabor6 una grafica que continente los datos de estos dos factores (Véase

Apéndice E, anadlisis y discusiéon de resultados, graficas 1y 2).

Pregunta No. 1
¢, Sabe usted que es la Diplomacia Cultural?

A esta pregunta, el 80% de la muestra contesté que si conocia que era la
Diplomacia Cultural; el 10% contestd que no; Y, el restante 10% contesté que no sabia
0 que no tenia evidencia sobre el tema.

Cabe destacar que varios de los miembros de la muestra, respondieron que no
sabian qué era la diplomacia cultural, aun cuando en las subsiguientes preguntas si

pudieron responder el cuestionario, y hasta se tomaron la libertad de hacer algunas
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anotaciones adicionales, lo que deja claro que las personas si podrian saber y ejecutar
proyectos de diplomacia cultural, toda vez se les dé una mayor preparacién al respecto.
Se elabor6é una gréfica que continente los resultados de esta pregunta (Véase

Apéndice F, andlisis y discusion de resultados, gréfica No.3).

Pregunta No. 2
¢, Considera que es importante para las Relaciones Internacionales?

A esta pregunta, el 92% de la muestra contest6 que la Diplomacia Cultural si es
importante para las relaciones internacionales; el 3% contestd que no; vy, el restante 5%
contesté que no sabia o0 que no tenia evidencia sobre el tema.

Consecuentemente con los resultados de la pregunta anterior, aun cuando
algunos de los participantes expresaron no saber qué era la diplomacia cultural, la
mayoria consideré que es importante para las relaciones internacionales, toda vez que
expresaron a viva voz, que el término les sonaba como algo positivo y de beneficio,
antes que algo complejo o que pudiera causarle al pais conflictividad.

Se elabor6é una gréafica que continente los resultados de esta pregunta (Véase

Apéndice F, analisis y discusion de resultados, grafica No.4).

Pregunta No. 3
¢ En qué continente considera usted que Guatemala deberia aplicar de manera efectiva
la Diplomacia Cultural?

A esta pregunta, el 25% de la muestra contestd que Guatemala deberia
desarrollar la Diplomacia Cultural en América; el 30% contesté que en Europa; vy, el
restante 45% contestdé que debe ser a nivel global.

En cuanto a los resultados de esta pregunta, las acotaciones de los participantes
fueron muchas y muy variadas. En sintesis lo que expresaron en torno a la pregunta es
que la diplomacia cultural debe ejecutarse en todo el mundo, pero ésta deberia
comenzar por aplicarse en el continente americano y de manera gradual ir expandiendo
su presencia hasta cubrir todos los continentes donde Guatemala tiene representacion

diplomatica.
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Se elabor6é una gréafica que continente los resultados de esta pregunta (Véase

Apéndice G, analisis y discusion de resultados, grafica No.5).

Pregunta No. 4
¢, Considera usted que ha existido en la practica el uso de la Diplomacia Cultural en las
relaciones entre Guatemala y México, en los afios 2012-2015?

A esta pregunta, el 75% de la muestra contesté que si ha existido la Diplomacia
Cultural; el 10% contesté que no; y, el restante 15% contestd que no sabia o que no
tenia evidencia sobre el tema.

Debido a que la presencia e influencia de México en Guatemala es notoria en
muchos campos, la mayoria de los participantes indicé reconocer que si existe este tipo
de diplomacia entre ambos paises, aun antes del periodo de tiempo de la presente
investigacion de tesis, pero varias de las situaciones a que aludieron como diplomacia
cultural, no lo son, pero refuerzan el hecho que los canales oficiales deben establecer
vinculos con terceros para reforzar la estrategia de la diplomacia cultural.

Se elabor6é una gréafica que continente los resultados de esta pregunta (Véase

Apéndice G, analisis y discusion de resultados, grafica No.6).

Si su respuesta es afirmativa, ¢Cuél de los dos paises cree que obtiene mayor
provecho de dicho tipo de diplomacia?

Esta segunda seccion de la pregunta No. 4, dependia para aplicarla, de
responder afirmativamente en la parte anterior. A esta pregunta, el 35% de la muestra
contestdé que Guatemala obtenia mayor provecho de la Diplomacia Cultural; el 43%
contestd México; vy, el restante 22% contestd en otros y algunos hicieron hincapié que
ambos paises obtienen beneficios porigual.

Los resultados y comentarios recibidos por esta pregunta fueron de lo mas
interesantes, toda vez que el planteamiento establecia el provecho del pais ejecutor de
la diplomacia cultural, en cuanto a las actividades que éste realizara en su respectivo
pais anfitrién. Sin embargo, la dptica de los participantes fue muy distinta a la esperada,
y la razébn de contestar que Guatemala fuera quien obtenia mayor provecho de la

diplomacia cultural con México —a pesar que se determind6 que Guatemala no ha
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realizado mayores eventos en México— radica en el hecho que nuestro pais y sus
habitantes, se benefician de los eventos y cultura mexicana que su gobierno trae y
propicia en el pais como una estrategia diplomatica. Sin embargo, los espacios
culturales que posee su mision diplomatica, son tanto o mas utilizados por artistas
guatemaltecos, lo que contribuye al desarrollo de las artes del pais con un espacio con
el que antes no se contaba.

Se elabor6é una gréfica que continente los resultados de esta pregunta (Véase

Apéndice H, anédlisis y discusion de resultados, grafica No.7).

Pregunta No. 5

¢, Con cual area cree usted que Guatemala podria explotar mejor la Diplomacia Cultural,
de acuerdo a su potencial, para que ademas ésta sea viable, eficaz y eficiente, como
Politica de Estado?

A esta pregunta, el 58% de la muestra contestdé que con el area de Patrimonio
Material; el 25% contestd que con Patrimonio Inmaterial; y, el restante 17% contestd
gue con los Nuevos Sectores del tema.

Los participantes consideraron que Guatemala posee potencial para desarrollar
su diplomacia cultural en cualquiera de los 3 sectores propuestos, pero dependera la
naturaleza del evento que el agente diplomatico desee proponer, asi serA mas o menos
conveniente, determinado sector, y por ello es que la mayoria se inclinG por el del
patrimonio material.

Se elabor6é una gréfica que continente los resultados de esta pregunta (Véase

Apéndice H, anédlisis y discusion de resultados, grafica No.8).

Pregunta No. 6
¢, Qué medidas deberia tomar el Ministerio de Relaciones Exteriores para impulsar una
Diplomacia Cultural efectiva para Guatemala?

A esta pregunta, el 35% de la muestra contestd que se deberia prever
presupuesto; el 57% contesté que es muy importante la capacitacién del personal a

cargo del tema; vy, el restante 8% contestd que otras areas deberian trabajarse.
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Si bien los participantes fueron enfaticos en que sin presupuesto de nada sirve el
personal idoneo, muchas veces con recurso humano capacitado y comprometido con
sus labores, se logra superar dificultades presupuestarias, puesto que esta en la
capacidad de realizar acciones de gestion cultural que lo ayuden a lograr su fin como
agente diplomatico.

Se elabor6 una grafica que continente los resultados de esta pregunta (Véase

Apéndice |, andlisis y discusion de resultados, gréafica No.9).

Pregunta No. 7

¢Con qué sectores se debe apoyar el Ministerio de Relaciones Exteriores para
implementar el efectivo uso de la Diplomacia Cultural en la estrategia de la Politica
Exterior de Guatemala?

A esta pregunta, el 43% de la muestra contestdé que el Ministerio de Relaciones
Exteriores deberia apoyarse en el Sector Publico; el 35% contesté que con el Sector
Privado; y, el restante 22% contestd que deberia de apoyarse con los artistas u
organizaciones artisticas.

La razon por la que la mayoria de los participantes considera que el MINEX debe
apoyarse mas con el sector Publico que con el Privado, radica en que primero debe
fortalecerse el trabajo interinstitucional que vincule a los diferentes actores del Estado,
para involucrarse unos con otros en una verdadera estrategia de Diplomacia Cultural, y
ya con esas redes bien establecidas, lograr el apoyo del sector privado.

Se elabor6é una gréfica que continente los resultados de esta pregunta (Véase

Apéndice |, analisis y discusion de resultados, grafica No.10).

Pregunta No. 8
¢, Cual cree usted ha sido la herramienta mas utilizada en la Diplomacia Cultural entre
ambos paises en el periodo 2012-2015?

A esta pregunta, el 65% de la muestra contestd que las exposiciones temporales;
el 29% contestd han sido grupos musicales y/o folcléricos; y, el restante 6% contesté

otras herramientas, y se hizo mencién de las presentaciones de libro.



126

Las exposiciones temporales han sido la mayor herramienta en la puesta en
practica de la diplomacia cultural, ya que tanto participantes que radican en Guatemala
como en México, expresaron haber asistido a exposiciones temporales, sobre aspectos
de la cultura del otro pais.

Cabe destacar el hecho que los participantes tienen nocién de eventos
relacionados con la diplomacia cultural entre ambos paises, lo cual equivale a
reconocer que de hecho este tipo de diplomacia si existe en la relacion bilateral de
Guatemala y México.

Se elabor6é una gréfica que continente los resultados de esta pregunta (Véase

Apéndice J, anédlisis y discusiéon de resultados, grafica No.11).

Pregunta No. 9
¢, Cual cree que es el mayor beneficio del uso de la diplomacia cultural?

A esta pregunta, el 29% de la muestra contestd que el beneficio es econémico; el
29% contestdé que es social; y, el restante 42% contesté que el beneficio de la
diplomacia cultural es el turismo.

Se puede inferir, respecto a esta pregunta y sus resultados, que los participantes,
representantes de una poblacion que esta a cargo de los altos mandos en la politica
exterior, la cultura y las relaciones internacionales de Guatemala, deben ahondar méas
en el tema, ya que lo consideran simplemente como un beneficio en cuanto a turismo,
postura que se refleja en la actual unidad que se cred dentro del MINEX, pero que se
queda corta, respecto de los alcances que una efectiva unidad de diplomacia cultural
podria llegar a tener, luego de conocer conceptos como el soft power, que ayudan a
minimizar y prevenir la conflictividad entre las naciones, al conocer su cultura e
idiosincrasia.

Se elabor6é una gréfica que continente los resultados de esta pregunta (Véase

Apéndice J, anédlisis y discusion de resultados, grafica No.12).
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Pregunta No. 10
¢, Considera que el uso por Guatemala, de la diplomacia cultural, contribuye a fortalecer
su relacion bilateral con México?

A esta pregunta, el 93% de la muestra contestd que la Diplomacia Cultural si
fortalece las relaciones bilaterales con México; el 5% contestd que no es un factor
determinante; y el restante 2% contestd que no las fortalece.

Luego de tabular estos resultados, a pesar de haber tenido respuestas negativas
a la pregunta, que se basaron en afirmar que la relacion bilateral es mas que realizar
actividades culturales, se puede determinar que la hipétesis de investigacion: La
aplicacion de la Diplomacia Cultural por parte de Guatemala fortalecera sus relaciones
bilaterales con México, se ha comprobado, toda vez que la gran mayoria de los
participantes, creen firmemente que la aplicacion de la diplomacia cultural por
Guatemala, si fortalece la relacion bilateral con México.

Se elabor6 una grafica que continente los resultados de esta pregunta (Véase

Apéndice K, andlisis y discusién de resultados, grafica No.13).
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Conclusiones

Luego del andlisis y discusion de los resultados de la investigacion, se llegé a
establecer una serie de conclusiones, que a continuacion se indican:

El uso de la diplomacia cultural es un elemento que, sin causar roces ni desgaste
a la relacion bilateral, la fortalece al punto de beneficiar muchas areas mas alla de lo
eminentemente cultural.

Los indicios principales asociados al uso de la diplomacia cultural en las
relaciones bilaterales Guatemala-México, indican que en 2012 Guatemala fue el
invitado de honor de la Feria del Libro del Zocalo de la Ciudad de México y para 2015,
México fue el invitado de honor de la Feria Internacional del Libro en Guatemala,
FILGUA. A partir de esto, una serie de actividades culturales se ha generado para
promover la cultura de ambos paises. Sin embargo, la actividad diplomatica cultural de
México es mayor a la de Guatemala.

En la evaluacion de resultados, resalta que Guatemala posee suficientes
fendbmenos culturales para utilizar dentro de un proceso serio para implementar una
diplomacia cultural efectiva, ademas de personajes que pueden contribuir y representar
al pais. Adicionalmente, esta modalidad de relaciones internacionales debe ser
acompafada de presupuesto definido y personal altamente capacitado para su
viabilidad.
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Recomendaciones

Como recomendaciones a la presente investigacion de tesis, se indican las
siguientes:

Exhortar al Ministerio de Relaciones Exteriores a llevar a cabo, verdaderas
medidas de ejecucion del actual Marco General de la Politica Exterior de Guatemala
2012-2016, en lo referente a la Politica Cultural, que reconoce la importancia de la
Diplomacia Cultural.

Que el MINEX reestructure e implemente un verdadero proceso de Carrera
Diplomética, para que quienes lleguen a la carrera y ejerzan puestos diplomaticos, no
importando el rango, se especialicen en los diferentes temas culturales relativos al pais
y que son una gran fortaleza para Guatemala, comparativamente con otras naciones
menos diversas.

Dotar de un presupuesto real, constante y creciente con el pasar de los afios,
para que la promociéon cultural por medio de la diplomacia cultural sea una de las
prioridades de la politica exterior del pais, no importando el gobierno de turno.

Crear una verdadera dependencia dentro del MINEX, que sea un eficiente centro
de comunicacion entre las embajadas de Guatemala y los distintos circulos culturales
del pais, para poder brindar no solamente informacion eficaz, sino que puedan proponer
espectaculos nuevos a las misiones, dependiendo de las capacidades de éstas para

organizarlos y recibirlos.
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Apéndice A

Cuadro No.1, matriz de variables

variable Observaciones

Aplicacion

Diplomacia Cultural

Guatemala

Fortalecer

Relaciones Bilaterales

México

Relacion
con el
indicadores cuestionario
a utilizar
1. Convenios
firmados
2. Turismo 2,3
3. Misiones
comerciales

1. No. de actividades
culturales de México
en Guatemala

2. No. de actividades
culturales de
Guatemala en
México

3. Entes que
promueven la cultura
bilateral

1. PIB

2. Km2

3. Sitios culturales de
interés

1. Zonas fronterizas
2. Balanza Comercial
Guatemala México

3. Cooperacion
bilateral

1. Visitas de Estado
2. Consulados
México en
Guatemala

3. Consulados
Guatemala en
México

1. PIB

2. Km2 4,9
3. Sitios culturales de

interés

1,5,8

4,5,9

9,10

4,6,7

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 26 de junio de 2015.

Ayudan a prever
futuras areas donde
implementar la
diplomacia cultural
traiga beneficios.

Estos indicadores
son esenciales
para determinar la
existencia de
diplomacia cultural
y su impacto en la
relacion
diplomética
bilateral.

Estos indicadores
ayudan a conocer
al pais estudiado.

Estos indicadores
son claves para
conocer el
desarrollo de los
paises en estudio.
Estos indicadores
serviran para
determinar cuan
estrecha e intensa
es la relacion de
los paises.

Estos indicadores
ayudan a conocer
al pais estudiado.



Apéndice B
Cuadro No. 2, tabla de Preinstrumentos

Objetivo Técnica/Cuestionario

__

Encontrar y analizar los indicios de la
2 diplomacia cultural en la relacién bilateral 48
Guatemala México en el periodo 2012- '
2015

--

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 26 de junio de 2015.




No

10
11

12

13
14

15

16
17

18
19

20
21

22
23

24

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 14 de julio de 2015.

Nombre/Entidad

Presidencia de la Republica

Presidente Otto Pérez Molina
Ministerio de Relaciones
Exteriores
Carlos Raul Morales, ministro
Eulalia de Leiva, viceministra

Direccion Relaciones
Internacionales Bilaterales

Sandra Noriega
Pilar Berganza

Direccién de Politica Exterior
Bilateral

Lyndsay Hernandez

Maria Eugenia Leiva

Subdireccion de América del
Norte

Michelle Bran
Natalia Cruz

Departamento de asuntos
turisticos y culturales

Carol Barrientos

Michelle Orozco
Direccion limites y aguas
territoriales
Melvin Valdés
Lidia Lopez
Arnoldo Pérez

Subdireccién técnica
Guatemala-México

Castulo Amézquita
Embajada de Guatemala en
México
Embajador Arturo Duarte
Walter Noack

Ana Maria Chang

Maria Cristina Navas Mérida

Embajada de México en
Guatemala

Embajadora Mabel Gomez
Luis Angel Dominguez
Eduardo Fragoso
José Luis Basulto
Ministerio de Cultura'y

Deportes
Dw ight Pezzarossi, ministro

Apéndice C

Cuadro No. 3, poblacion

No

25
26

27
28

29

30

31

32

33

34

35

36
37

38
39

40
41

42
43

44
45

Nombre/Entidad

Protocolo

Estuardo Arceyuz

Clariza Castellanos,
viceministra

Lourdes Patzan, asesora
Juan Rosales, viceministro

Cooperacion nacional e
internacional

Aracely de Le6n

Direccion general de las
artes

Lucia Armas

Direccion patrimonio cultural
y natural

Mario René Argueta
Comunicaciéon social

Estuardo Estupinian
Direccioén vinculacién
institucional
Juan Notz

Direccion técnica diversidad
cultural
Ana Tun
Comision investigacion del
arte en Guatemala

Mario Caxaj
Instituto ltaliano de Cultura
Matteo Cattaneo
Adriana Quezada

Instituto guatemalteco
americano

Ana Sylvia Ramirez

Gabriela Alonzo
Centro Cultural de Espafia

Jesus Oyamburu
Y anira Bolafios
Societé Dante Alighieri

Giovanni Caridi
Heonora Meneghetti
Centro cultural mexicano
Luis Cardozay Aragon
Natalia Fortuny

Jimena Néjera

No

46

49

50

61

62

63
64

65
66

67
68

69
70

Nombre/Entidad

Alianza francesa de
Guatemala

Rémy Carrére
Universidad Galileo

Francisco Andrade
César Méndez Pinelo

Universidad de San Carlos

Marco Tulio Rodas
Universidad Francisco
Marroquin

Johann Melchor

Expertos del Tema
Max Araujo
Carlos Enrique Zea Flores
Susana Campins

Fernando Gonzalez Davison
Rita Claverie de Schiolli

Julio Solérzano Foppa
Francisco Vidargas
Edgar Montiel

Oficina Representacion
UNESCO Guatemala
Julio Carranza
Maria Fernanda Castellanos
Personas / entes promueven
México en Guatemala

Maria Eugenia Gordillo

Cristina Cedillo de Armenta

Alex Quintana y Moreno
Guadalupe Rodriguez

Personas / entes promueven
Guatemala en México

Carlos Navarrete
Roberto Andreu

Fernando Salazar Andrino
David Avalos

Rina Lazo

José Luis Barcarcel



Apéndice D

Cuestionario sobre Diplomacia Cultural en Guatemala

Estimado participante:

Con el presente cuestionario se pretende conocer los conocimientos que, sobre
la Diplomacia Cultural, se tiene actualmente, por lo que es de suma importancia su
opinidn para contar con informacién valida y confiable para determinar su importancia,
medidas que se deban tomar para su aprovechamiento en nuestro pais, y por ultimo un
sondeo, en torno a las relaciones culturales bilaterales con México, para fundamentar
las propuestas que pudieran formularse en el futuro.

Contestar este cuestionario le llevara poco tiempo. Por lo que se le agradece su

disposicion a expresarse con toda sinceridad y espontaneidad.

Datos iniciales:

Nombre:

Lugar de Trabajo:

Cargo:
Género del participante: F M Otro
Edad: 20-35 afios 36 a 50 afios 51 a 99 afios

Instrucciones: A continuacion encontrara una serie de interrogantes relacionadas con
aspectos importantes de la Diplomacia Cultural. Cada interrogante tiene tres opciones
de respuesta. Marque con una “X” la casilla de la opcion que mejor refleje su opinion.
Si no tiene evidencia de lo que evalia alguna interrogante, marque la casilla

correspondiente. En los espacios en blanco por favor anote sus observaciones.

1. ¢Sabe usted que es la Diplomacia Cultural?



2. ¢Considera que es importante para las Relaciones Internacionales?

Comentarios:

3. ¢En qué continente considera usted que Guatemala deberia aplicar de manera
efectiva la Diplomacia Cultural?

AMBIICA. ..o (|

Indique cual:

4. ¢Considera usted que ha existido en la practica el uso de la Diplomacia Cultural
en las relaciones entre Guatemala y México, en los afios 2012-20157

Si su respuesta es afirmativa, ¢ Cual de los dos paises cree que obtiene mayor

provecho de dicho tipo de diplomacia?
Guatemala..........coooii D
IVIEXICO. + ettt e e (|
Otro/NINGUNO. ......viiniitii e (. |



5. ¢Con cual area cree usted que Guatemala podria explotar mejor la Diplomacia
Cultural, de acuerdo a su potencial, para que ademas ésta sea viable, eficaz y
eficiente, como Politica de Estado?

Patrimonio Material (Patrimonio histérico, sitios lista Patrimonio Mundial
UNESCO, sitios arqueoldgicos, museos, otros monumentos de valor
historico, textiles, pintura/artes visuales, literatura)  ............. D

Patrimonio Inmaterial (Lenguas, tradiciones, ceremonias, técnicas
artesanales, mausica —popular, folclérica, académica—, expresiones

escénicas, tradicion oral, emblemas, gastronomia, danza)...... O

Nuevos Sectores (Editorial, cinematografia, television, radiofonia,

fonografia, disefio, turismo cultural)................cevveuuevueeeeen... (|

6. ¢Qué medidas deberia tomar el Ministerio de Relaciones Exteriores para

impulsar una Diplomacia Cultural efectiva para Guatemala?

PrESUPUESIO. ... ..t (|
Capacitar al personal a cargo deltema...................ccce e D
Otros, SPECIfIQUE...........eveeieeeee e e (|

7. ¢Con qué sectores se debe apoyar el Ministerio de Relaciones Exteriores para
implementar el efectivo uso de la Diplomacia Cultural en la estrategia de la
Politica Exterior de Guatemala?

Sector Publico (Ministerio de Cultura, otras dependencias afines

al tema, organismos nacionales e internacionales)............. D

Sector Privado (Museos, Galerias, Fundaciones)............... |
O

Artistas, organizaciones artisticas...............ocoeeviiiiiiiniane,



8. ¢Cual cree usted ha sido la herramienta mas utilizada en la Diplomacia Cultural

entre ambos paises en el periodo 2012-2015?

Exposiciones temporales............ccoooiiiiii i D
Grupos Musicales/folClONCOS. .........uvuiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, (|
Otr0S, INAIQUE. ... (|

9. ¢Cual cree que es el mayor beneficio del uso de la diplomacia cultural?

ECONOMICO. ... (|
SOCIAl ..t (|
TUMSHCO. + e (|

10.¢Considera que el uso por Guatemala, de la diplomacia cultural, contribuye a

fortalecer su relacion bilateral con México?

Sila fOrtalECE. ... . v 0
No es un factor determinante............oooveeeieeieieieieianean, (|
NO 18 fOralECE. . ..o D

Gracias por su apoyo

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 19 de julio de 2015.



Apéndice E

Andlisis y discusién de resultados, graficas No. 1y 2

Gréfica No. 1
Género del participante

E Femenino
® Masculino
= Otro
Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015.
Grafica No. 2
Rango de Edad

® 20-35 afios

® 36-50 afos

= 51-99 afos

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015.




Apéndice F

Andlisis y discusién de resultados, graficas No.3y 4

Gréafica No. 3 Pregunta No. 1
¢ Sabeusted quées la Diplomacia Cultural?

~

No sabe/Sin
evidencia; 10%

H Si
ENo

= No sabe/Sin evidencia

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015.

Gréfica No. 4 Pregunta No. 2
¢ Consideraque es importante paralas Relaciones
Internacionales?

No sabe/Sin

- 30
No; 3% videncia; 5%

u Sj
E No

= No sabe/Sin evidencia

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015.




Apéndice G

Andlisis y discusién de resultados, graficas No.5y 6

Grafica No. 5 Pregunta No. 3
¢En qué continente considera usted que Guatemala
deberia aplicar de manera efectiva la Diplomacia Cultural?

B América
E Europa
m Otro

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015.

Gréfica No. 6 Pregunta No. 4, parte 1
¢Considerausted que ha existido en la practica el uso de
la Diplomacia Cultural en las relaciones entre Guatemala y

México, en los afios 2012-2015?

No sabe/Sin
evidencia;
15%

H Si
ENo

= No sabe/Sin evidencia

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015




Apéndice H

Andlisis y discusién de resultados, graficas No.7y 8

Gréafica No. 7 Pregunta No. 4, parte 2
Si su respuesta anterior es afirmativa ¢ Cuél de los dos
paises cree que obtiene mayor provecho de dicho tipo de
diplomacia?

Otro/Ninguno;
22%

® Guatemala
m México

= Otro/Ninguno

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015.

Gréafica No. 8 Pregunta No. 5
¢, Con cudl area cree usted que Guatemala podria explotar
mejor la Diplomacia Cultural, de acuerdo a su potencial,
para que ademas ésta seaviable, eficaz y eficiente, como
Politica de Estado?

Nuevos
Sectores; 17% N

H Patrimonio Material
B Patrimonio Inmaterial

@ Nuevos Sectores

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015




Apéndice |

Andlisis y discusién de resultados, graficas No.9y 10

Grafica No. 9 Pregunta No. 6
¢, Qué medidas deberia tomar el Ministerio de Relaciones
Exteriores paraimpulsar una Diplomacia Cultural efectiva
para Guatemala?

Otros; 8%

B Presupuesto
m Capacitar personal
= Otros

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015.

Gréfica No. 10 Pregunta No. 7
¢, Con qué sectores se debe apoyar el Ministerio de
Relaciones Exteriores para implementar el efectivo uso de
la Diplomacia Cultural en la Estrategia de la Politica
Exterior de Guatemala?

Artistas /
Organiz.
Artisticas;
22%

m Sector Publico
u Sector Privado
B Artistas / Organiz. Artisticas

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015.




Apéndice J

Andlisis y discusion de resultados, graficas No. 11y 12,

Grafica No. 11 Pregunta No. 8
¢, Cual cree usted ha sido la herramienta mas utilizada en
la Diplomacia Cultural entre ambos paises en el periodo
2012-2015?

Grupos Otros; 6%
musicales /
folcléricos;

29%

m Exposiciones Temporales

B Grupos musicales /
folcloricos

= Otros

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015.

Gréfica No. 12 Pregunta No. 9
¢, Cual cree que es el mayor beneficio del uso de la
Diplomacia Cultural?

H Econ6émico
H Social

= Turistico

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015.




Apéndice K

Andlisis y discusidon de resultados, grafica No. 13

Gréafica No. 13 Pregunta No. 10
¢Consideraque el uso por Guatemala, de la Diplomacia
Cultural, contribuye a fortalecer su relacion bilateral con

México?
No es un factor No la

determinantefortalece; 2%
5%

m Sj |la fortalece
B No es un factor determinante

" No la fortalece

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 24 de agosto de 2015.




Apéndice L
Mapa conceptual sobre el tema

La Diplomacia Cultural en las relaciones bilaterales Guatemala-México 2012-2015

Conceptos y
Categorias

i

Marco Teobrico

Objetivos

Teoria
Constructivista

Pregunta de
Investigacion

Planteamiento
del Problema

La Diplomacia Cultural en
las Relaciones Bilaterales
Guatemala-México
2012-2015

Conclusiones Metodologia

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 31 de julio de 2015.

Poblacién/Muestra
Técnica

Enfoque y
Disefio



Dominio conceptual

Teoria
Teoria Constructivista de las

Relaciones Internacionales

Leyes: Constitucion politica de la

Republica de Guatemala, Marco General

De la Politica Exterior de Guatemala

Conceptos involucrados
Cambios constantes en el proceso de
socializacion. Se construye cada dia
interaccion reciproca.

Estructuras de asociacion humana
Se dan mas por ideas compartidas
que de manera natural.

Identidades e intereses construidos

por las ideas compartidas.

¢ Es la Diplomacia Cultural para

Guatemala un mecanismo

sus relaciones bilaterales

Apéndice M
V de Gowin

Dominio Metodolégico

efectivo para fortalecer

con México?
Procesamiento de datos

Mediante una poblacion de 70 personas

Cuestionario de 10 preguntas cerradas

Datos y como se transformaron
Tabulacién y analisis de resultados con

una muestra de 40 personas.
Conclusiones

B uso de la diplomacia cultural es un
elemento que, sin causar roces ni desgaste a la
relacion bilateral, la fortalece al punto de beneficiar
muchas areas mas all de lo eminentemente cultural.

Los indicios principales asociados al uso de
la diplomacia cultural en las relaciones bilaterales
Guatemala-México, indican que en 2012 Guatemala

Objeto de estudio

fue el invitado de honor de la Feria del Libro del

La Diplomacia Cultural Zbcalo de la Ciudad de México y para 2015, México
fue el invitado de honor de la Feria Internacional del

enlas Libro en Guatemala, FILGUA. A partir de esto, una
relaciones bilaterales serie de actividades culturales se ha generado para
promover la cultura de ambos paises. Sin embargo, la

Guatemala-México actividad diplomatica cultural de México es mayor a la

2012-2015 de Guatemala.

En la evaluacién de resultados, resalta que
Guatemala posee suficientes fenémenos culturales
para utiizar dentro de un proceso serio para
implementar una diplomacia cultural efectiva, ademas
de personajes que pueden contribuir y representar al
pais. Adicionalmente, esta modalidad de relaciones
internacionales debe ser acompafiada de presupuesto
definido y personal altamente capacitado para su

Fuente: Elaborado por Roberto Broll. 9 de agosto de 2015. viabilidad.



Apéndice N

Organigrama del Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala
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Fuente: http:/Amww.minex.gob.gt/\Visor Pagina.aspx?PaginalD=12. Recuperado el 23 de
julio de 2015



http://www.minex.gob.gt/Visor_Pagina.aspx?PaginaID=12

Apéndice O

Fotografias

Miembros de la delegacion de la Iglesia Ortodoxa de Guatemala, con ocasion del onomastico
del Sefior Arzobispo para México y Centroamérica, Su Excelencia Antonio Chedraoui, México,
D.F.

Fuente: Roberto Broll. 17 enero 2012.

Durante la celebracion del evento de la fotografia anterior, con la sefiora Marta Sahagun de
Fox, México, D.F:

Fuente: Roberto Broll. 17 enero 2012.



Celebracion del dia de la bandera mexicana, Embajada de México, Ciudad de Guatemala.
Fuente: Roberto Broll. 4 de mayo de 2012.

[\

Firma del libro de condolencias, con ocasion del fallecimiento del escritor y diplomatico Carlos
Fuentes. Centro Cultural Luis Cardozay Aragon.
Fuente: Roberto Broll. 23 de mayo de 2012.



Presentacion en Guatemala del Libro Mayas voces de piedra, coedicion Fundacion G&T
Continental de Guatemala y Ambar Disefio de México.
Fuente: Fototeca Fundacién G&T Continental. 26 de junio de 2012.

Participacion de México en la IX edicion de FILGUA y la visita del escritor y arquéologo Enrique
Florescano Mayet.
Fuente: Roberto Broll. 23 de julio de 2012.



Cata especial para personal de la Embajada de México,
Museo Bodegas del siglo XIX, Cerveceria Centro Americana, S.A.
Fuente: Roberto Broll. Octubre 2012

Apertura del Centro de Estudios Mayas Yuri Knérosov en Amatitlan, Guatemala, dependi6 en su
inicio del centro del mismo nombre en Xcaret, Quintana Roo, México.
Fuente: Roberto Broll. 31 de octubre de 2012



e
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Cena de gala ofrecida en la visita del Buque-Escuela Cuauhtémoc, Puerto Quetzal.
Fuente: Roberto Broll. 13 de noviembre de 2012

Michoacana, serigrafia de Carlos Mérida de la serie de trajes regionales mexicanos, expuesta
en la Galeria Rozas Botran de la Ciudad de Guatemala.
Fuente: Roberto Broll. noviembre de 2012



Presentaciéon de la coleccién de libros sobre la Historia de las Relaciones Internacionales de
México 1821-2010. Centro Cultural Luis Cardozay Aragon.
Fuente: Roberto Broll. 27 de noviembre de 2012.

Presentacién de la artista mexicana Lila Downs en el Marco del Festival Internacional de Cultura
Paiz. Durante su presentacion, utilizé vestuario a partir de textiles guatemaltecos.

Fuente: Rafael Bernal Cuevas, Cénsul mexicano. Febrero 2013



Cata y exhibicién de productores de Mezcal, Centro Cultural Luis Cardoza y Aragoén.
Fuente: Veronica Sotres. 12 de junio de 2013

Tt

Conmemoracion de los 40 afios del fallecimiento de Miguel Angel Asturias y ofrenda floral,

Cementerio Pére Lachaise, Paris. Acompafia al personal de la Embajada, miembros notables
de la Colonia de Guatemala y artistas residentes en Francia.
Fuente: Roberto Broll. 6 de junio de 2014.



Firma del Convenio de Cooperacion entre el Ministerio de Relaciones Exteriores y Fundacion
G&T Continental. El borrador fue revisado y aprobado por el departamento juridico del
Ministerio y por parte de Fundacion, por Roberto Broll.

Fuente: Fototeca Fundacion G&T Continental. 17 de agosto de 2014.

i

Fotografia No XX. Visita de la Directora General de UNESCO a Fundacion G&T Continental.

Momento en que es condecorada con la Orden del Arrayan Internacional, de manos de Roberto
Broll, Subdirector de la Fundacion.
Fuente: Fototeca Fundacion G&T Continental/Roberto Broll. 18 enero 2015



Miembros del Comité Guatemala del Consejo Internacional de los Museos, ICOM con la
Directora General de UNESCO, entidad a la que pertenece el Comité.
Fuente: AMG-ICOM Guatemala, 18 enero 2015.

Visita a la Casa de la Malinche, residencia Garcia Bustos-Lazo, miembros distinguidos del
Seminario de Cultura Mexicana, México, D.F.
Fuente: Roberto Broll. 4 de enero de 2015.



Ceremonia de condecoracion a miembros distinguidos del Seminario de Cultura
Mexicana. Centro Cultural Luis Cardoza y Aragon.
Fuente: Roberto Broll, 2015.



Cuarteto Asturias en la Feria del Libro del Zécalo, México, D.F. 2012

Fuente: creaguatemala.blogspot.com. 24 de agosto de 2015.

Y Eittiraor

o
FILGUA

XIl FERIA INTERNACIONAL
DEL LIBRO EN GUATEMALA 2015

MEXICO

Pais Invitado de Honor

Del 16 al 26 de julio
Parque de la Industria
Adultos Q5.00 / Nifios gratis

= Pais invitado
e BGLUATEIALA
\VAMOS ROR UN PAIS DE LECTORES!

womnwliigda com
- gnie FILGUA gUAZgTs
v ala ..m‘* i Sl e & Eﬂ‘

Ciudad

Afiches de las Ferias Internacionales del Libro de México (2012) y de Guatemala
(2015), donde respectivamente los paises estudiados fueron invitados de Honor.

Fuente: creaguatemala.blogspot.com, y artesaniasdechile.cl, respectivamente. 24
agosto 2015.
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Guatemala, 4 de marzo de 2017.

Sefiores

Escuela Superior de Diplomacia y Relaciones Internacionales
Universidad Galileo

Presente

Estimada Sefiores:

Por medio de la presente, yo Roberto Estuardo Morales Brol, quien me identifico con
carné 10004828 y DPI 2646328420101 extendido en Guatemala, Guatemala, autorizo a la Escuela
Superior de Diplomacia y Relaciones Internacionales de la Universidad Galileo a publicar la Tesis
“La Diplomacia Cultural en la Relaciones Bilaterales Guatemala-México 2012-2015", en el Tesario
virtual de la Universidad.

Como autor del material de la investigacién sustentada mediante el protocolo de Ia
Escuela Superior de Diplomacia y Relaciones Internacionales, expreso que la misma es de mi
autoria y con contenido inédito, investigacidn bibliografica que la sustenta y de campo, realizado
con el acompafamiento experto de mi asesor y por tanto he seguido los parametros éticos y
legales respecto de las citas de referencias y todo tipo de fuentes, establecidos en el Reglamento
de la Universidad Galileo.

Por tanto, autorizo que sea utilizada para fines académicos y de consulta, y todo uso fuera
de dicho fin, debera contar con mi autorizacién expresa adicional. Sin otro particular, me suscribo.

do Morales Brol
arné 10004828
Licenciatura en Diplomacia y Relaciones Internacionales

escueladediplomaciaf@ galileo.edu
PBX: 2423-8000 ext.7341-7344 - 7a. Avenida Final Calle Dr. Eduardo Suger Cofiiio, Zona 10.
www. galileo.edu
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